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Quem passou pela vida em branca nuvem,
E em placido repouso adormeceu;

Quem ndo sentiu o frio da desgraca,
Quem passou pela vida e ndo sofreu,

Foi espectro de homem, ndo foi homem,
Sé passou pela vida, ndo viveu.
(Francisco Octaviano)

O desafio inicial de tracar uma discussdo sobre/acerca do Estado surge no mais

recondito “canto” da racionalizagdo do conhecimento. Mais especificamente: Por onde
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comecar ou sobre o que escrever? (se tudo ja foi dito ou pelo menos quase tudo!). Sendo
assim, eis que se apresentam as primeiras linhas propondo um marco temporal para que sirva
de referencial na perspectiva de iniciar o travoso ato de pensar/raciocinar uma aproximacao
do tema proposto. Esse marco temporal, em especifico exsurgird a partir de 1988 com a
promulgacdo da Constituicao Federal. Ora, mais de 20 anos apos seu advento, salta aos olhos
da mais incauta observacao empirica a caducidade — pelo menos em parte - de um texto nao
completamente efetivado.

Pois bem, ndo se pretende enveredar por sendas de uma hermenéutica juridica, todavia
ha de se convir que para compreender — ou pelo menos para tentar! - o (des)arranjo estatal no
que tange a Seguranca Publica e a (in)eficacia e (in)efetividade do Estado perante as
demandas sociais serd utilizado o artigo 144°, da CF/88’ cujo texto remete ao dever do Estado
e responsabilidade de todos. Nessa perspectiva, depreende-se que a palavra “todos” também
confira ao Estado, além do dever, a responsabilidade. Pronto! Justamente nesse ponto da
leitura comeca a inquietacdo e angtistia da qual ndo podemos nos afastar pois acredita-se que
a palavra “todos” remeta para uma dimensdo de complexidade e comprometimento que
provoca um certo mal-estar diante da necessidade de compreensdao do alargamento das
demandas sociais e do esgacamento das relacdes sociais, interpessoais e da aceitacao de que
as respostas de outrora carecem de (re)avaliacdo pois ndo podemos parar contentados ao nivel
das instituicdoes, mas submeté-las a analise sistematicamente rigorosa de nossa curiosidade
epistemoldgica® na perspectiva de buscar essa compreensdo acerca desse fendmeno pos-
moderno no que tange a (in)Seguranga Publica.

Destarte, ja que “ndo se pode falar de mal-estar sem que se aluda ao sujeito, ja que o

99

mal-estar se inscreve sempre no campo da subjetividade”” e para ndo (in)correr em riscos de a

6 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem ptblica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

7 Para se referir a Constitui¢do Federal de 1988 o autor usara a abreviagdo CF/88.

8 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 30. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1996.p.45.

9 BIRMAN, Joel. Mal-estar na atualidade: a psicanalise e as novas formas de subjetivacao. 5.ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 15.
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aproximacdo do tema resultar em um afastamento e correta apreensdo do tema dada a
auséncia de compreensdo da realidade observa-se que a condicdo de profissional® que labora

na (in) Seguranca Publica permite uma proximidade social e familiariedade que

[...] asseguram efetivamente duas das condi¢des principais de uma comunicagdo
“nao violenta”. De um lado, quando o interrogador esta socialmente muito préximo
daquele que interroga, ele lhe da, por sua permutabilidade com ele, garantias contra
ameaca de ver suas visdes subjetivas reduzidas a causas objetivas; suas escolhas
vividas como livres, reduzidas aos determinismos objetivos revelados pela analise.
Por outro lado, encontra-se também assegurado neste caso um acordo imediato e
continuamente confirmado sobre os pressupostos concernentes aos conteidos e as
formas da comunicacdo: esse acordo se afirma na emissdo apropriada, sempre dificil
de ser produzida de maneira consciente e intencional, de todos os sinais ndo verbais,
coordenados com os sinais verbais, que indicam quer como tal o qual enunciado

deve ser interpretado, quer como ele foi interpretado pelo interlocutor™’.

Nesse contexto, a andlise dos fatos/leituras/estudos para producao do texto é realizada
também a partir de circunstancias pessoais e profissionais, haja vista que nés ndo “falamos
todos do mesmo lugar”®.

Procedo a essa analise, de modo transdisciplinar, com fulcro em vivéncias anteriores,
saberes empiricos e cientificos, enfim na melhor forma de apreensdao do mundo na perspectiva
de entender qual ou quais ou mesmo o conjunto de fatores que atuam/agem para a
(in)Seguranca Piblica porque, segundo Carcova' existe uma intima vinculagdo entre os
fendmenos e a interpretacdo que é feita deles. Noutro viés, ndo menos importante, sopesa-se

também que a transdisciplinaridade da suporte pelo fato de haver a necessidade de superar a

construcao do Direito distante da producdo social e nesse caminho

[...] ni la pura empiria, ni la axiomatizacién de la realidad, seran satisfactorias. El
trabajo cientifico debera "elevarse" de lo abstracto a lo concreto para apropiarse asi
de la realidade [...]la riqueza del trabajo cientifico consiste en superar, tanto un

10 O autor é policial militar desde fevereiro de 1995. Graduou-se no Curso de Formagdo de Oficiais na
Academia de Policia Militar Gongalves Dias, no Maranhdo (1995-1997). Ver: http://www.cfopm.uema.br/.

11 BOURDIEU, Pierre (coord.). A miséria do mundo. 5.ed. Petr6polis, RJ: Vozes, 2003.697p.

12 SOUZA, Ricardo Timm de. Sobre a construcdo do sentido: o pensar e o agir entre a vida e a filosofia. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2004, p. 15.

13 CARCOVA, Carlos Maria. Las teorias juridicas post positivas. 2. ed. Buenos Aires: AbeledoPerrot S.A,
2009. p.11.

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao

(cc BY)
3/26



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

mecanismo aislado de "comprensién", que significaria encontrar notas y mas notas
definitorias de un fenémeno particular, como un mecanismo de "extensién", que
reuniera colecciones de fendémenosheterogeneos y alcanzara sé6lo de manera
contingente a nuevos casos (acechanza de la generalizacién). Tal superacién
consistiria en el poder de deforma cién, mas modernamente de descentramiento, que
posea un concepto cientifico, su posibilidad de modificar los conceptos primitivos,
estudiar las condiciones de aplicacién de éstos en su propio sentido. Dicho proyecto

. . s1e . . . -, 14
implicarla una sélida union entre la experiencia y la razon.

Assim, a aproximacao/reflexdo acerca do tema proposta partird desse olhar porque
“transdisciplinaridade conduz a uma atitude aberta, que busca livrar o pensamento das
amarras do formalismo excessivo, permitindo uma unificacdo semantica e operativa das

acepgdes através e além das disciplinas”*®

. Nessa perspectiva, considerando o elevado grau de
complexidade atingido pela sociedade e em razdo da diversificacdo das demandas sociais, o
presente ensaio se propoe a trabalhar uma juridicidade a altura dos desafios de uma sociedade
complexa abandonando-se a visao de uma “[...] inteligéncia parcelada, mecanicista, disjuntiva
e reducionista rompe o complexo do mundo em fragmentos disjuntos, fraciona os problemas,
separa 0 que estd unido, torna unidimensional o multidimensional”'® na perspectiva de
identificar falsas racionalidades por meio do uso de saberes ja concebidos e a superacdo das
divergéncias oriundas do avango cientifico, em particular das especialidades'. Por fim, “em
vez de incorrer em critérios reducionistas que pouco ou nada tém oferecido diante dos novos

desafios que enfrenta a investigagdo juridica”'®

pretende-se propiciar uma reflexdo acerca
dessa crise da (in)Seguranca Publica na/da sociedade pds-moderna como condicao de
possibilidade para que o Homem Social coexista em uma sociedade onde o Direito é realizado

de forma concreta, transformando a realidade, oferecendo mais democracia e mais justica,

14 CARCOVA, Carlos Maria. op.cit.p. 7-12.

15 VIAL, Sandra Regina Martinij BARRETO, Ricardo Menna. Transdisciplinaridade, Complexidade e
Pluralidade Maquinimica: aportes para pensar o Ciberdireito. Sequéncia: estudos juridicos e politicos,
Florianépolis, n. 63, p. 159-184, dez. 2011. Disponivel em:
<http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/download/ 2177-7055.2011v32n63p159/21061>. Acessado
em: 04 de fevereiro de 2013.p.160.

16 MORIN, Edgar. O sete saberes necessarios a educacao do futuro. Trad. Catarina Eleonora F. da Silva. 8.ed.
Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2003.p.43.

17 CARCOVA, Carlos Maria. op.cit., p.40.

18 CARCOVA, Carlos Maria. A opacidade do direito. trad. Edmilson Alckmin Cunha. Sdo Paulo: LTr,
1998.p.16.
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valorizando a vida, a dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos fundamentais do Ser

Humano com - real entendimento sobre - Justica e Seguranca Publica de qualidade.

1. DAS CIRCUNSTANCIAS DE 1988 A CONSTITUICAO DE 1988 EM 2013 E
MUTATIS MUTANDI DO CAPITULO SEGURANCA PUBLICA (?)

1.1 Desvelando a velha férmula de Seguranca Publica

Uma das questdes salta aos olhos do observador/pesquisador mais incauto diz respeito
a legitimidade do poder politico conferido as autoridades. De onde vem e como se organiza?
Como se estrutura esse Estado para exercer suas atividades? O Estado é um ente natural ou o
Estado é uma instituicdo artificial? Entdo a questdo é saber o que é o Estado e de onde vem
para se chegar ao conhecimento da origem e do poder.

Notadamente, as civilizacbes em suas etapas historicas sempre encontraram um
adjetivo para o Estado com algumas caracteristicas cujo foco permanente é a sobrevivéncia da
espécie humana, mantendo-se o Estado e trocando-se o adjetivo.

No Estado natureza se se retira a nogao de autoridade, os individuos se tornam iguais,
dai porque comecam a digladiarem-se entre si. Cada um tem de se proteger como pode porque
0 que sobra é a forca, o que o coloca num permanente estado de risco de morte. Dai se
organizam e passam a compreender que é melhor “eleger” um unico poder para que haja a
transferéncia de poder no sentido deixar de agir pela forca para agir economicamente porque
nesse periodo houve por bem confiar ao Estado a tarefa de erguer as estruturas indispensaveis
ao bom funcionamento da economia' pois alimentava-se a crenga de que nenhum poder é
capaz de alterar as leis naturais e essenciais que sujeitam a sociedade e a economia®. Ora se
se esta investindo para proteger a si mesmo do outro como se preocupar com outras areas? Os

individuos contratam para que haja a paz com a imposicdo de condutas, ou pelo menos

19 NUNES, Antonio Avelans. As voltas que o0 mundo da: reflexes a propésito das aventuras e desventuras do
estado social. Sdo Paulo: Editora Lumen Juris Ltda. 2011, p. 5.
20 Idem, p. 5.
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parametros de condutas. O Estado é legitimo porque esta abalizado em um contrato no qual
nos submetemos a ele. A origem do Estado esta calcada em um consenso entre os homens que
abandonaram a possibilidade guerra de todos contra todos. Ocorre que estas guerras deixaram
0 campo bélico e tornaram para o campo das ideias na perspectiva de que, em cada momento
histérico, as forcas interiores também contestam e abrem novas possibilidades e perspectivas

para adjetivar o Estado. Assim

liberalismo surge, entdo, como a melhor resposta contra o absolutismo (do
soberano). A autonomia da vontade recebe destaque bastante especial, expressando a
limitacdo da autoridade por meio do dogma (e sacralizacdo) da especializacdo de
fungdes e do principio da legalidade. Elege-se um novo soberano para o Estado
Moderno: a assembléia parlamentar (representante popular e lugar de producdo da
lei). O primeiro palco dessas modificacdes foi a Franga: a assembléia parlamentar
francesa substituiu o rei na tarefa de legislar. O absolutismo do rei — um absolutismo
institucionalizado — foi decapitado, mas o absolutismo da assembléia parlamentar
francesa — um absolutismo velado — ensaiava seus primeiros passos. Atribuiu-se a lei
— em seu sentido formal — a responsabilidade de renovar/reinventar o sistema

C . 21
juridico da época.

Em apertada sintese, muito mais buscando um salto historico, para se chegar ao Estado
Liberal marcado por um: i) ndcleo moral (liberdade); ii) nucleo politico-juridico e o iii)
ndcleo capitalista (sendo que o capitalismo é a doutrina econdmico do liberalismo —
capitalismo é excludente), deixa-se do individualismo do rei para o individualismo do
individuo. Esse foi aquele que fez a revolugdo. Ou seja, os burgueses desconhecem os direitos
daqueles que ndo participaram da revolucao notadamente pequenos empresarios com pouca
ou quase nenhuma capacidade de pressdao o que importou no afastamento dos incapazes ja que
qualquer um poderia tornar-se burgués e a liberdade estava garantida para todos.

Na primeira fase do Liberalismo, o Estado intervinha de modo minimo para garantir
paz nas relacoes externas e seguranca nas relacdes internas. Assim, ocorre que o meu direito é
um ndo direito do outro. Evita-se a concentracao do poder e ha a especializagdo de fungdes

para evitar o retorno ao absolutismo e reconhece direitos fundamentais. Como descrito antes,

21 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Estado Constitucional, Direitos Fundamentais: limites e
possibilidades. Porto Alegre: TRF — 4a Regido, 2008 (Caderno de Direito Constitucional: médulo 5). p.12.
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quem ndo era burgués estava invisivel ao processo porque se entendia que “[...] s6 aqueles que
tivessem um certo rendimento seriam capazes da independéncia e do esclarecimento exigidos
a um sujeito politico racional”*.

Nessa sistole e diastole historica eis que se apresenta a Revolucdo Industrial
modificando o modo de producdao e o modo de vida das pessoas que passaram a residir
proximo as fabricas calcando um entdo novo modelo de produgdo e nova forma de vida que
caracterizam a urbanizagdo e os problemas vinculados as relacoes de trabalho. Pois bem, a
cada “apnéia” histérica surge um adjetivo para o Estado. Social, fascista, regulador, garantidor
e tantos nomes quantos ainda possam haver. E certo que uma crise, ou vdrias crises, vdo
tocando o Estado. Parece que o Estado tem um papel civilizatério ou um projeto
civilizatério®, o qual se exige um cuidado na discussdo de novos modelos ou (re)engenharia
do modelo atual. E nesses capitulos histéricos significativamente, o Direito ndo pode/nem
deve passar ao largo de uma questdo invisivel aos olhos dos estudiosos das ciéncias
juridicas*. O surgimento das institui¢cdes incumbidas de viabilizar o controle social em nome

do Estado deu azo ao surgimento das organizacdes policiais modernas tanto nos paises onde

surgiu o industrialismo quanto nos chamados periféricos.

22 Ibidem.p. 23.

23 “Dito de outra forma, poderiamos referir a necessidade de que se repense as estratégias do/para o Estado
fazer-se valer como instancia de autoridade que conjuga um esforco para constru¢ao de uma identidade coletiva
e cultural como projeto civilizatério. Ou seja: estou partindo de um suposto inaugural,, no qual a unidade
originaria da formula do Estado implica ndo apenas a construgdooriginal hobbesiana de uma autoridade superior
e comum que dé conta da Sociedade Politica como poténcia que (auto)resgata os individuos da situacdo de
natureza e os coloca em um ambiente com o afastamento do mede original e com esperanca na sociedade que se
inaugura com o Contrato Social [...] Com isso estou sugerindo que o estado, mais do que um ente politico,
constitui-se em um projeto cultural que produz uma identidade civilizatéria, tal qual se concebe acerca da ideia
de Constituicdo e, por conseguinte, de Estado Constitucional”. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Estado,
funcao social e (os obstaculos da) Violéncia. Ou: do “mal-estar”na civilizagdo a sindrome do medo da
barbarie. In: CALLEGARI, André Luis (org.) Politica criminal, estado e democracia: homenagem aos 40 anos
do Curso de Direito e aos 10 anos do Curso de P6s-Graduacdo em Direito da Unisinos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris Editora. p.70

24 “Obviamente, no todos los materiales que se encuentran en la historia del pensamiento cientifico, han servido
a su evolucién. Mientras el historiador tendrd que referenciarlos a el epistemdlogo considerard soélo los que
repute como positivos el avance de la ciencia.[...] Un hecho mal interpretado por una época sigue siendo un
hecho para el historiador; para el epistemélogo se en un contrapensamiento”. (CARCOVA, 2009, p. 9). Tal
observacdo incita a analise epistemolégica das transformacdes juridico-sociais que se avolumam na histéria do
Homem.
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Nesse contexto, as instituicdes com finalidades policiais entdo criadas, passam a ter
o papel de garantir a ordem separando as elites das chamadas “classes perigosas” e
também a assumir a funcdo de zeladoras da “manutencdo do sossego”. Para dar
conta dessas incumbéncias, toma corpo a idéia da repressdo através do uso da forca
como um pressuposto basico da prética da policia enquanto instituicdo ao mesmo
tempo em que esta se consolida institucionalmente como uma forca publica a
servico da lei e da ordem, cujas incumbéncias passam a se estender a atuagao
preventiva.”

Ora, a sociedade era “convenientemente” regida por leis*® que mantinham a ordem,
mas também segregavam uma parcela de “incapazes” que ndo se adequaram a nova ordem e
também permaneceram invisiveis no processo de Revolucdo Industrial. Esses foram se
perpetuando até alcancarem a mais recente “apnéia” histérica aguardando a nova adjetivacao
apos superada (ou ndo) a crise pos-moderna. Ainda, nesse movimento de idas e vindas, o

aparato policial militar”” é criado muito mais para a prote¢do dos interesses e do patrimdnio

25 BRITO, Daniel Chaves de; SOUZA, Jaime Luiz Cunha de; BARP, Wilson José. Violéncia e Seguranca
Pablica: A  Fadiga do  Moderno  Sistema de  Controle  Social.  Disponivel — em:<
http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=195&Itemid=171>
. Acessado em: 02 de fevereiro de 2013.

26 “Este governo de leis serviu também ao objective ideol6gico de enconbrir s natureza de classe do novo
estado burgués: este ndo governava por meio de actos individuais que visassem proteger (ou atacar) os interesses
de determinados individuos ou grupos sociais, ams através de leis gerais ndo retroactivas, aplicadas a todos por
igual” (NUNES, 2011, p. 20).

27 Para esclarecer, de acordo com Brito;Souza;Barp (2003), “no Brasil desde o inicio do processo de
colonizagdo e inversamente ao que vinha ocorrendo na Europa na mesma época, a responsabilidade pelas
atividades de controle social foi deixada aos senhores, donos das fazendas, aos quais incumbia o papel de
reprimir a maior delinqiiéncia da época que era justamente a fuga e a desobediéncia de escravos, proteger as
camaras municipais e promover a vigilancia das cidades. em 1808 com a chagada da familia real portuguesa ao
Brasil que essa situacdo comecou a mudar, pois data desse periodo a criacdo da “Divisao Militar da Guarda Real
de Policia, corpo estruturado a semelhanga do Exército, mas tendo como principal funcdo atender as ordens do
intendente na Ainda de acordo com Bretas (1998) ndo se exigia, e ainda ndo se exige, da forca publica sendo a
manutencao da ordem social. Com isso os principais métodos utilizados pelo corpo de policia ndo passavam da
forca muscular e habilidade para manejar as armas de enfrentamento, como o escudo de protecdo, o cassete e a
algema. Um segundo ponto que chama atencgdo é a execugdo do trabalho policial. A sociedade brasileira desde
sua origem manteve uma estratificacdo social com linhas étnicas marcando o contorno das fronteiras entre os
estratos sociais, e isso implicou numa ideologia policial conhecida como a do ‘elemento suspeito’. Por essa visdo
algumas caracteristicas peculiares passaram a definir um cidaddo suspeito, dentre elas as mais fortes sdo: os
lugares que as pessoas freqiientam; ser parente ou amigo de pessoa que esta ou ja cumpriu pena; pertencer a
grupos de afro-descendentes; o modo de se trajar; e, sobretudo, pertencer a um estrato social de baixa renda. Em
geral, a ideologia do ‘elemento suspeito’ faz uma relacdo direta entre a pobreza e a violéncia” (BRITO, Daniel
Chaves de; SOUZA, Jaime Luiz Cunha de; BARP, Wilson José. Violéncia e Seguranca Publica: A Fadiga do
Moderno Sistema de Controle Social. Disponivel em:< http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?
option=com_docman&task=cat_view&gid=195&Itemid=171> . Acessado em: 02 de fevereiro de 2013, p.)
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das classes dominantes de entdo do que para uma suposta/alegada defesa interna. Tratava-se
de um modo de afastar/isolar os efeitos nefastos e o asco que as classes ditas perigosas
causavam a ordem de entdo. Essa ideia foi se alastrando e se arrastando ao longo do processo
de evolucdo/desenvolvimento do Homem até chegar a crise pés-moderna. Mas, quem sdo ou o
que sdo essas instituicoes com finalidades policiais de assegurar/preservar a ordem publica, a

incolumidade das pessoas e o patrimonio?

1.2 Estado, Constituicdao e Sociedade: Um por todos e todos por um!

1.2.1 De 1824 a 1988: 164 anos de (in)Seguranca Publica

A primeira Constituicdo brasileira (1824) surgiu sob forte influéncia francesa e inglesa
em razdo da efervescéncia por que passava o mundo durante a adjetivacdo do Estado
Liberal®. “Esta fase deu-se sob as bases de um Estado centralizador e de uma formacio
quadripartida do poder, em que o imperador, com as vestes de um poder moderador,
consagrava-se em cerne absolutista e representava a sobrevida do absolutismo monarquico”*.

Na “Constituicdo Politica do Império do Brazil”*, de 25 de margo de 1824, a palavra
“seguranca” aparece nove vezes, das quais somente uma vez € explicita em se tratar de
seguranca publica — mais especificamente no artigo 34 — quando se reporta as atribuicdes do

Poder Legislativo autorizando seus membros a serem removidos de uma Comissdo para outra

o bem do estado ou questdes de que dependam a seguranca publica. Note-se que os contornos

28 “Estavam semeados os valores de um Estado Liberal, calcado na liberdade individual, na igualdade formal, na
ndo-intervengdo estatal, na especializagdo de fungdes, fortemente influenciado pelo iluminismo e marcado pelo
positivismo juridico, resultando no principio (formal) da legalidade e na conseqiiente subordinacdo do executivo
e judicidrio ao legislativo, ou seja, na supremacia da lei e simplificacdo das atribui¢des e poderes do judiciario. A
supremacia da lei, portanto, reflete a transformacdo do papel do Estado (Soberano) na sociedade, bem como o
papel do Direito/Lei enquanto meio de regulacdo estatal. A influéncia que este cenario exerce sob a concepcdo de
direito e jurisdicdo é flagrante” BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Estado Constitucional, Direitos
Fundamentais: limites e possibilidades. Porto Alegre: TRF — 4a Regido, 2008 (Caderno de Direito
Constitucional: médulo 5). p.13.

29 Idem. p.13.

30 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acessado em: 04
de fevereiro de 2013.
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sao imprecisos e desloca-se para um membro do Poder Legislativo uma atribuicao que é
executada na tessitura social por um membro da instituicdo com finalidades policiais. Alias
essa “policia” é digna de mencdo tdo somente quatro vezes® nas quais os liames de suas
tarefas ndo sdo bem esquadrinhadas deixando para o municipio a tarefa de decidir como lhe
aprouver tal mister. Ora, entregar ao municipio — na melhor expressao Camara — a tarefa de
conduzir a politica de seguranca ptblica, numa interpretacao otimista, parece razoavel e até
aceitavel considerando que o Império, pelo menos em tese, forneceria aos “cidaddos
brasileiros” a instrumental seguranca necessaria para garantir sua respectiva integridade fisica
e de seu patrimonio — ou quando necessario, demonstrar a forca para manter a ordem
monarquica garantindo o refestelamento da estrutura real.

A Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil®, de 24 de fevereiro de
1891, consagrou as questOes de seguranca ao longo de mais de 90 artigos tdo somente em
quatro mengdes que, juntamente com a policia, mais uma vez diluidas, nao
apresentam/descrevem as reais funcoes dessa instituicao com finalidades policiais e relegam a
esta ultima tarefas de auxilio ao cumprimento de decisdes judiciais. Note-se: se em 1824
foram nove mencdes, o termo seguranga — por razdes que agora impertinentes sio por
investigar - foi reduzido a quatro e, ainda assim e também, diluidos sem um comando legal
mais especificado acerca de suas tarefas ou, pelo menos, um texto que permitisse extrair essa
especificidade. Ou as questdes de seguranga eram “invisiveis” aos olhos do Estado ou outras
demandas juridicas mais importantes tomavam conta do cenario politico de entdo ou o
esquecimento foi proposital para encobrir a manutencdo da ordem ou... Ou todas as hipoteses
anteriores.

Em 1934, A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, menciona a
palavra seguranca 19 vezes. Um numero significativo se se levar em conta apenas a simples
mencado. Todavia, sempre ligada a aspectos de Seguranca Nacional — em pelo menos 10 das

19 mencdes. Também nota-se a displicéncia com o direcionamento das tarefas de seguranca

31 Note-se que nao houve uma preocupagdo em acomodar esse conceito de seguranca publica tal qual na CF/88.
32 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acessado em: 04
de fevereiro de 2013.
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publica, quem deve desempenhar. Em suma, os liames desse aspecto que, pelo menos em tese,
deveria ter contornos mais definidos. A instituicdo com finalidades policiais se restringem a
realizar a defesa interna, demonstrando uma generalidade de suas atribuicdes, ao que parece,
sem se preocupar com outros aspectos sociais.

A seguir, a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, ja
demonstra uma maior preocupacdo com os aspectos de Seguranca fazendo mencao ao termo
30 vezes. Em especifico, numa andlise menos profunda parece o despertar acerca da
necessidade de uma Seguranca Publica de qualidade. Ha de se notar que foram sublimadas as
questoes de liberdade e censura. O que se quer observar ndo é a forma como a Seguranca é
colocada, mas o quanto de preocupacao do legislador houve com esse aspecto da expressao
social que desaguou definitivamente no texto constitucional de 1988 de forma — considera-se
— abreviada. Por conseguinte, em 18 de setembro de 1946, a Constituicao dos Estados Unidos

do Brasil®

, simplesmente aboliu o termo seguranca publica do texto constitucional e entdo,
diluindo as questoes de seguranca em 24 mengoes acerca do termo numa tentativa de espalhar
a seguranga ao se preocupar muito mais com a parte externa do que com aspectos internos os
quais foram contemplados apenas no artigo 183* e de modo insipido apenas forneceu a
informacdo de quem iria fazer o que, mas sem deixar margem a uma interpreta¢do®. Em que
pese a ndo discussdo hermenéutica e apenas pelo (des)apego ao debate, um comando legal
pifio que, mais outra vez e historicamente, demonstra o descaso juridico com a atividade de
seguranca publica e suas filigranas que ndo raro desembocam na tessitura social que da
origem a essa instituicdo com finalidades policiais, deixando-a a margem de manipulacées

politicas ao bel interesse de quem melhor aprouver. Em que pese a leveza da propositura do

texto e resguardadas as proporcoes pode ser uma observacdo contundente ou incisiva ou

33 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesado em 04 de
fevereiro de 2013.

34 “Art 183 - As policias militares instituidas para a seguranca interna e a manutencao da ordem nos Estados,
nos Territérios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército”. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesado em 04 de fevereiro de
2013.

35 Ao que parece um (in)delicado retorno a adjetivacdo do Estado ap6s a superacdo do Absolutismo.
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invasiva ou ainda perfunctéria, todavia, acredita-se, mais uma vez, percuciente e com vistas a
clamar pela atencdo do Direito. Mais uma demanda a conferir mais complexidade a crise pos-
moderna (?).

Nessa esteira, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967 simplesmente
extirpou os aspectos do termo seguranca publica dando azo a toda sorte de infortiinios
historicamente conhecidos em razdao de uma espécie de necessidade exacerbada de protecao
nacional. O texto constitucional de entdo conta com 19 meng0es a seguranca nacional diluidas
naquela Constitui¢do que refletiu bem aquele momento histérico do Brasil e do Mundo™®. Os

anos seguintes foram marcados por uma efervescéncia cultural.

Os movimentos da sociedade civil, os movimentos sindicais e sociais, o0s
movimentos estudantis, o surgimento de novos partidos politicos, o grito pelas
“diretas ja”, o forte desejo por uma Assembléia Nacional Constituinte, por uma nova
arquitetura constitucional, por uma nova lideranca presidencial e por politicas
ptblicas orientou-se pela proposta de uma demanda crescente pela

37
(re)democratizacdo™’.

Assim, o advento da Constituicdo de 1988, pelo menos em tese, veio a coroar um
anseio alcancado com a promulgacao de um texto constitucional que guarda no recondito de
sua esséncia a marca de um liberalismo classico. Esse texto promulgado sob o afa de
viabilizar definitivamente a libertacao do governo militar trouxe no seu bojo, no que tange ao
aspecto de seguranca — como ja dito uma questdao “esquecida” pelos juristas — embutido em
um artigo cujo texto, embora resumido, reporta a uma interpretacdo muito extensa na qual o
incumprimento da sua promessa de uma seguranca publica responsavel e comprometida, o
Estado — como poder publico — confronta-se com seus instrumentos de funcionamento

definidos e devidamente alocados tecnicamente, todavia guiados por uma gestao que remonta

36 Vietnd e Guerra Fria sdo apenas duas de tantas caracteristicas geopoliticas que poderiam ser citadas e ao que
parece passa desapercebido aos olhos do mais atento investigador juridico. Para Cércova (2009, p.13), “el
conocimiento cientifico no puede satisfacerse ligando pura y simplemente los elementos descriptivos de un
fenémeno con una sustancia, sin esfuerzo alguno de jerarquia, sin determinacion precisa y detallada de las
relaciones con los demaés objetos™.

37 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Estado Constitucional, Direitos Fundamentais: limites e
possibilidades. Porto Alegre: TRF — 4a Regido, 2008 (Caderno de Direito Constitucional: médulo 5). p.14.
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modelos medievos os quais ndo compreendem a complexidade da tessitura social muito

menos 0s riscos que permeiam essa sociedade pés-moderna em crise. Bolzan observa que

Quando se constitucionaliza o chamado Estado Democratico de Direito, deve-se
atentar para o que isso significa e, por conseqliéncia, para as condigdes,
possibilidades e limites de realizacdo das promessas construidas no/pelo “contrato

. . . . ;e . 38
constitucional” e contidas no bojo da Carta Politica que o caracteriza™ .

Sob esse aspecto ha de se relevar/revelar que a sociedade se mantém em constante
transformacao tanto no campo de sua formulacao tedrica e quanto no aspecto de suas praticas
e a leitura de texto constitucional do artigo 144, da CF/88, desde seu nascedouro,
propositalmente ou ndo, ja apontava para uma densa complexidade quando afirma que “a

seguranca ptiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”®.

A perfunctéria anélise desse fragmento — mais detidamente na palavra “todos” - ja
antevé a necessidade de uma compreensao da necessidade de: i) identificar as insuficiéncias e
as razoes dos problemas de seguranca ptiblica enfrentados e ii) Oferecer solucoes técnicas e
juridicas possiveis fundadas em uma investigacdo que considerem as raizes da problematica
contemporanea®. Para tanto hd de se revelar/relevar um comportamento que deve/pode
abandonar alguns mitos e a (re)visdao obnubilada de outros os quais se encontram arraigados
sob a égide da rigidez juridica que ndo mais se adequa as atuais demandas de Seguranca
Publica na qual os aspectos criminologicos do ilicito devem ser pensados tanto a luz de um
Direito Penal mas também compreendendo a dinamica social que envolve a pratica das

transgressoes legais - como anseiam os mais positivistas juridicos adeptos ao método da

subsuncdo — tipificados legalmente.

38 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. op.cit. p.26.

39 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acessado
em 04 de fevereiro de 2013.

40 Para tanto, basta acompanhar a crise na/da Seguranca Publica em Santa Catarina iniciados no dia 30 de marco
de 2013 e que se estenderam nos primeros dias de fevereiro. A midia nacional deu ampla cobertura ao caso
informando que os ataques foram uma represalia a transferéncia de presos e enfrentamento ao trafico de drogas
no Estado. Ver mais: VALENTINI, Géssica. Terceira noite de ataques registra novos onibus incendiados em
SC. Disponivel em:< http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/02/terceira-noite-de-ataques-registra-
novos-onibus-incendiados-em-sc.htmll >. Acessado em: 04 de fevereiro de 2013.
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1.3 O desfazimento das Brumas de Avalon: (in)compreensdo juridica e (in)formacdo da

ilicitude numa sociedade em crise

“Nada é, em si, meio ou forma, mas meio em relacdo a uma forma que se impde a um

»41

meio. A diferenca pressupde o outro lado”*'. O Estado e o direito como um dos lados e o

crime na outra ponta.

O grande dilema que parece ser vivido hoje é aquele que contrapoe o descompasso
entre as promessas constitucionais e as possibilidades de sua realizagdo, pois o
Estado Social imprescinde de um poder politico forte, de um lado e, de outro, a
desconfianga/descompromisso  coletivo e individual com o seu projeto

constitucional, naquilo que se identifica como sentimento constitucional®, o que
pode produzir um abandono do Estado Constitucional a sua prépria sorte ou, ainda,
uma tentativa de (re)apropriacdo de seus contetidos privadamente, em particular
pelos atores individuais de alguma forma j& incluidos, fortalecendo a exclusdo

social®.

Desta feita, no que tange aos aspectos da Seguranca Pubica, o Estado e sua tessitura
social constituem-se — mais uma vez, como outrora, em momentos hobbesianos — contratados
e contratantes para uma administracdo que preze pelo uso racional da forca e do monopdlio da
violéncia legitima que inclui ou que, pelo menos, pretende incluir a maior parte da populagao
ao se referir a “todos” todavia desconsidera e torna invisiveis aos proprios olhos uma parcela
significativa da sociedade que, excluida, recorre a outros meios de protecdo social que supram
as lacunas operacionais da CF/88. Entretanto, ao recorrer a outras formas de protecao e
supressao das caréncias estatais e para ir aonde o braco do Estado ndo alcangou, a ilicitude se
apresenta sem burocracias, sem fila, sem consulta aos érgaos para liberacao de crédito e

acesso a outros bens de consumo antes inalcancaveis a esses individuos que deixam de ser

41 DE GIORGI, Raffele. Direito, tempo e memodria.trad. Guilherme Leite Gongalves. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006.p. 19.

42 Na citacdo de Bolzan de Morais (2008) a expressdao “sentimento constitucional” faz referéncia a obra de
VERDU, Pablo Lucas. O sentimento constitucional: aproximagio ao estudo do sentir constitucional como
modo de integracdo politica. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

43 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Estado Constitucional, Direitos Fundamentais: limites e
possibilidades. Porto Alegre: TRF — 4a Regido, 2008 (Caderno de Direito Constitucional: médulo 5).p.28.
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invisiveis em seus contextos sociais e passam a ganhar notoriedade, visibilidade assegurando
um status quo outrora negado pelo texto constitucional do artigo 144, da CF/88.

Por outro viés, considerados ainda invisiveis pelo Estado e como “classe perigosa”*
digna de reprimenda®, eis que surgem os métodos modernas de encarceramento como uma
dimensdao complementar da instrumentalizacdao da violéncia explicita por parte do Estado que
— numa visdo muito particular — remonta as primeiras fases de adjetivacdo quando o
Liberalismo apregoa a nova ordem (as)sujeitando os individuos e excluindo outros em todo

processo de transformagao social de entdo.

E preciso, pois, dizer o 6bvio. [...]. O O6bvio estd no anonimato. Deve ser
descortinado. Como dizia Darci Ribeiro, em seu Tratado de Obviedades, Deus é tdo
treteiro, faz coisas tdo reconditas e sofisticadas, que ainda precisamos dessa classe

. . . 46
de gente, os cientistas, para desvelar as obviedades™.

E diante de tais/tantas obviedades, o Estado também precisa coibir essas praticas
ilicitas. E precisa do direito para coibir tais atitudes. E necessita de instituicdes com finalidade
policial. E, mais ainda ou tanto quanto, necessita e faz uso — em pleno século XXI em meio a
crise — de instituicdes com finalidades prisionais para, na melhor das intencoes, propiciar a
reintegracdo dessas pessoas que, por motivos no momento nao pertinentes descortinar,

incorreram na flagrancia legal sendo, por subsungdo, devidamente alocados numa dessas

44 Vide citacdo na p.6.

45 “Eis porque se tem razdo de dizer que o criminoso deve sofrer na proporcdo de seu crime, porque as teorias
que recusam a pena todo carater expiatério é por muitos considerada subversive da ordem social. Isto proque, de
fato, essas doutrinas s6 pdoeriam ser praticadas numa sociedade em que toda consciéncia comum fosse quase
abolida. Sem essa satisfacdonecessaria, aquilo que se chama de consciéncia moral ndo poderia ser conservado.
Pode-se portanto dizer, sem paradox, que o castigo é sobretudo destinado a atuar sobre as pessoas honestas; isto
porque, dado que ele serve para curar as feridas causadas nos sentimentos coletivos, s6 pode preencher seu papel
onde esses sentimentos existam e na medida em que estejam vivos. Sem duvida, prevenindo-se os espiritos ja
abalados por um novo enfraquecimento da alam coletiva, pode-se melhor impeder que os atentados se
multipliquem; mas este resultado, ttil alias, ndo passa de um revide particular (DURKHEIM, Emile.
Solidariedade mecanica. In: Colecdo Grandes Cientistas Sociais. José Albertino Rodrigues (org.). Sdo Paulo:
Atica, 2008.p. 78).

46 STRECK, Lenio Luiz. Constituicdo ou barbarie? — a lei como possibildiade emancipatdria a partir do
estado democritico de direito. Disponivel em:< http://www.leniostreck.com.br/site/biblioteca-do-portal/>.
Acessado em: 05 de fevereiro de 2013.p.11.
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instituicoes com finalidade carcerdria. Eis que ai reside parte do problema, posto que
Foucault’ assevera que, na auséncia destas institui¢cdes, a sociedade ndo saberia o que fazer
com as pessoas criminosas cujo tratamento seria quase impossivel fora de tais
estabelecimentos.

Numa acepcdo, também pautada pelo fazer profissional, eis que se apresenta o
problema ou pelo menos uma das pontas do iceberg. Sim, porque essa é apenas uma das
pontas nesse cenario multifacetado cuja capilaridade ganha dimensdes mais consideraveis em
razdo da sociedade de risco®. Ora, nessa alocacdo em institui¢des com finalidade prisional —
modo eufémico para se referir a encarceramento e privacao de liberdade — o Estado também
necessita garantir a seguranca conferindo um poder legitimado a determinada classe de
profissionais — hodiernamente, agentes prisionais e policiais militares - onde, nesse ambiente
do estabelecimento punitivo, se transforma no lugar que reproduz acintosamente a ilegalidade
e a delinquéncia, legitimadas pela presenca do aparelho (repressor) policial o qual contribui
significativa com a reproducdo da violéncia naquele espaco®. Tais condi¢des, embora repletas
de conflitos internos (reproducdo da violéncia simbdlica), supostamente acresceram a
“possibilidade de controle sobre os condicionantes subjetivos do comportamento dos

individuos”®

e durante um espaco de tempo até que cumpriram sua funcdo de controle.
Todavia, as praticas e instituicoes sociais surgidas no arrebol da modernidade configuraram
espacos de exclusdo ou de normalizacdo de determinadas formas de comportamento e de
subjetividade que ganharam outros contornos>'.

Ao que parece o Direito ndo conseguiu transpor os muros das prisoes e um nao-direito
ou direito negativo criou uma nova ordem dentro desses espacos 0s quais ganharam
caracteristicas proprias, incluindo aqui uma linguagem especifica e uma codificacdo de

condutas via de regra punidas com o sacrificio de vidas humanas no interior desses ambientes

47 FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir: a histéria da violéncia nas prisées. Petropolis: Vozes, 1997.

48 Ver BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. trad. Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Ed. 34, 2010.

49 FOUCAULT, Michel. op. cit.

50 BRITO, Daniel Chaves de; SOUZA, Jaime Luiz Cunha de; BARP, Wilson José. op. cit.p.6

51 Vide nota de rodapé na p.10.
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e fora deles, haja vista a tecnologia que reduziu o tamanho dos aparelhos celulares ampliou as
probabilidades de ingressarem nesse terreno de modo dissimulado e tripudiando de um
Direito que, pelo menos em tese, ndo alcanga essa populagdo encarcerada que, ja excluida do
convivio social, se inclui, como dito anteriormente, com regramento proprio que gira em
torno do ilicito penal cuja moeda de troca sdo o trafico de drogas e o comércio de armas
alimentando uma economia delitiva pautada no total desrespeito aos direitos humanos e que
desafia as instancias estatais de estruturas ja comprometidas pela crise pés-moderna. E nesse
espaco de crise do constitucionalismo, assevera-se esse “lado oculto da lua” que demonstra
claramente a necessidade de se atentar para a questdo da Seguranca Publica porque essa
também pode, direta e indiretamente, desafiar o rosario econdmico de investimentos, posto
que os supostos e propensos investidores ndo desejam transformar em perdas o capital
alocado num local desprovido de seguranca onde nem o Estado nem as pessoas corroboram

para a concretizacdo dessas promessas constitucionais.

Por outro lado, em um ambiente de risco crescente e globalizado, este mesmo novo
espaco econdmico projeta a ruptura completa do modelo de solidariedade social que
orienta a férmula do Estado Social, substituindo-o pela preocupacdo com a
seguranca contra os riscos que podem vir de toda e qualquer parte, estdo em todos os
lugares e podem afetar a todos indistintamente. Para proteger-se do risco natural ou
criado a nova ordem € a seguranca. Mas seguranca contra o que? contra quem?

Quando? Onde?"?.

In casu os liames da Seguranca Publica ganha contornos extremamente imprecisos
pois o que se tem visto é uma soma de agdes governamentais para garantir a integridade fisica
e patrimonial das pessoas e do préprio Estado contra um risco com rosto e identidade, mas
que também estd sob a guarida do estado que deve proteger a integridade fisica da
comunidade carceraria em nome dos Direitos Humanos e da manutencdo da mesma ordem

constitucional, no capitulo da Seguranca Publica, que se vé vilipendiada pelos que recebem a

52 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. O estado social e seus limites. CondicOes e possibilidades para a
realizacdo de um projeto constitucional includente. Porto Alegre: TRF — 4a Regido, 2008 (Caderno de Direito
Constitucional: médulo 5).p.28.
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protecdo estatal para, pelo menos em tese, estarem afastados do convivio social recebendo a

justa subsuntiva reprimenda pelos crimes que cometeram.
1.3.1 A pedra filosofal da Seguranca Ptblica e os alquimistas do Direito

E inegavel que “um dos mais importantes efeitos do industrialismo foi a transformacao

953

das tecnologias de comunicacdao”>. Os limites fisicos rompidos conectaram praticamente todo

o planeta em tempo real transformando definitivamente as dimensdes de tempo e espago.

Cinco meses apos o Iraque ter invadido o Kuwait, a operacdo Desert Storm
(Tempestade no Deserto), executada pelos Estados Unidos e seus aliados, realizou
um massivo bombardeio a Bagda, deflagrando a Guerra do Golfo. O ataque a Bagda
foi transmitido em tempo real, via satélite, para o mundo inteiro, pela rede de
noticias estadunidense CNN>*, Pela primeira vez na histéria, a eclosdo de uma
guerra era televisionada ao vivo. Porém, a participacao das tecnologias espaciais na
Guerra do Golfo ndo se resumiu a exibicdo em tempo real do conflito nas telas de

TV>

Desde entdo, a tecnologia impde as relagdes sociais a necessidade de rapidez nas
tomadas de decisOes que, além de vertiginosas, possuem repercussoes diretas sobre o controle
social formal exercido pelo Estado e sobre as préticas ilicitas.Todavia, o direito parece ignorar
tal variavel. Cabe ressaltar que as proprias institui¢oes com finalidades policiais elencadas no
texto do artigo 144, da CF/88 encontram-se impotentes. Primeiro, porque trabalham a luz de

ndo se sabe qual referencial teérico utilizado para embasar as decisées. Segundo, porque se

53 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991.p.71

54 Um esbogo dessa modificagdo ja era tracado em 10 de julho de 1962, quando a conversa telefonica do entdo
vice-presidente dos EUA, Lyndon Johnson, com presidente da AT&T foi transmitida, enquanto na mesma data
aconteciam testes de armas nucleares americanas préximo as Ilhas Christmas, no Oceano Pacifico. (SIQUEIRA,
2013).

55 SIQUEIRA, Leandro. Procedéncias espaco-siderais das sociedades de controle: deslocamentos para a
orbita terrestre. Disponivel em: < file://localhost/Users/otonielepatriciadoliveira/Downloads/11386-31088-1-
PB.html#_ftn1> . Acessado em: 05 de fevereiro de 2013.

56 Art. 144. A segurancga publica, [..], é exercida [...], através dos seguintes 6rgdos: I - policia federal; II - policia
rodovidria federal; III - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.
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encastelaram em sua suposta missdao constitucional sem considerar as mutacOes sociais
ocorridas desde a Constituicao de 1824 ao advento da CF/88 e o préprio lapso temporal até os
mais recentes dias. Nesse contexto de uma desmedida necessidade de alcance de exceléncia
para a consecucdo da Seguranca Publica, esse assunto ficou invisivel aos olhos dos mais
astutos pesquisadores juridicos, acredita-se, por, supostamente, carregar uma especificidade e
um grau de complexidade ndo alcancado/ndo interessado ao campo das propostas juridicas. E
como distante desse olhar juridico, eis que se apresenta mais um sinal dos tempos de crise
pos-moderna como sendo a incapacidade de pessoas presumivelmente especialistas nao
conseguem lidar com as questdes urgentes/recorrentes em suas respectivas dareas de
especializagdo”.

Enquanto isso, e diante dessa lacuna juridica, o crime ganha contornos cada vez mais
imprecisos e precisos tornam-se suas manifestacdes na mesma sociedade e no mesmo Estado
encarregados de realizar a Seguranca Publica. O crime possui uma espécie de codigo nao
escrito e incompreendido por quem ndo o integra, contudo suas leis sdo extremamente severas
para quem ndo as cumpre. O crime possui uma légica ainda ndo compreendida, mas que
certamente faz uso de uma categoria de cidaddos criados pelo apartheid social identificados
como sendo o sobrecidaddao (aquele que dispde do sistema, mas a ele ndo se subordina) e o
subcidaddo (aquele que depende do sistema, mas a ele ndo tem acesso)®. Quanto a esses
ultimos, acredita-se serem 0s mais suscetiveis de incorrer no canto da sereia da criminalidade
dada a falsa crenca de que cada um tem um lugar marcado e esse cada-um-tem-o-seu-lugar é
engendrado a partir de um processo de violéncia simbolica, reforcado pelos meios de
comunicagdo de massa”®. Nesse ponto cabe admoestar quanto a opinido de Lénio Streck.

“[...] nossas classes dirigentes e o establishment juridico sabem o que estd ocorrendo, mas

57 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. 28.ed.Sdo Paulo:
Cultrix, 2007.p.22.

58 STRECK, Lenio Luiz. Constituicdo ou barbarie? — a lei como possibildiade emancipatéria a partir do
estado democritico de direito. Disponivel em:< http://www.leniostreck.com.br/site/biblioteca-do-portal/>.
Acessado em: 05 de fevereiro de 2013.p.4.

59 Idem.
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continuam a fazer as mesmas coisas que historicamente vem fazendo”®. Ndo serd esse o
momento de se abandonar as categorias estreitas de uma “inteligéncia parcelada, mecanicista,
disjuntiva e reducionista rompe o complexo do mundo em fragmentos disjuntos, fraciona os
problemas, separa o que esta unido, torna unidimensional o multidimensional”?®'.

Esse abandono implica na admissdao/apreensao por “todos”, inclusive o establishment
juridico®, de que a economia delitiva desde ha tempos alcangou patamares globais, deixando
de ser local, e acontece em rede com forte poder de apelagdo que desperta e encoraja a
realizacao dos desejos mais proibidos posto que, pelo menos supostamente, ndao havera a
reprimenda ou quaisquer formas de obstacularizacdo ao atendimento desses desejos. Assim, a
“criminalidade transnacional s6 pode ser pensada de maneira transdisciplinar, para além dos
territérios disciplinares tradicionais”®.

Trata-se agora de o direito pensar também uma seguranca® que possa superar a
esquizofrenia da seguranca nacional propalada na constituicdo de 1967 porque apresenta
multiplas faces, algumas dessas faces sdo visiveis, o que nos permite observar que intimeros
atores sdo/estdo organizados em redes de economia privada e publica; estabelecendo uma
divisdo do trabalho ilegal com bases multinacionais; com sistemas de producdo e de
distribuicio de mercadorias implantados nas economias domésticas e nas economias

multinacionais, bem como no sistema de canalizacdo de dinheiro sujo®; onde o sistema

60 Idem.

61 MORIN, Edgar. O sete saberes necessarios a educacao do futuro. Trad. Catarina Eleonora F. da Silva. 8.ed.
Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2003.p.43.

62 A vida geral da sociedade ndo pode se desenvolver num certo ponto sem que a vida juridical se desenvolva ao
mesmo tempo e no emsmo sentido. Podemos portanto estar seguros de ver refletidas no direito todas as
variedades essenciais da solidariedade social (DURKHEIM, Emile. Método para determiner a funcio da
divisdo do trabalhoe. In: Colecdo Grandes Cientistas Sociais. José Albertino Rodrigues (org.). Sdo Paulo: Atica,
2008.p. 67).

63 ARNAUD, André-Jean; CAPELLER, Wanda. A forca do estado em face da globalizacdo. In: SOUTO,
Claidio; FALCAO, Joaquim (orgs.). Sociedade e direito: textos basicos para a disciplina de sociologia
juridical.2. ed. atual. Sdo Paulo: Pioneira, 1999.p. 239.

64 Trata-se do “[...] restabelecimento do estado de coisas anterior, na renovacdo das relagdes afetadas na sua
forma normal, tanto que o ato incriminado seja recambiado a forca a norma de que se desviou, quanto seja
anulado, isto é, privado de todo valor social” (DURKHEIM, Emile. op. cit.p.70).

65 A Comissdao Latino-Americana Sobre Drogas e Democracia avaliou o impacto das politicas de “guerra as
drogas” concluiu que as politicas de proibicdao calcadas na repressdo na producdo e interdi¢do do trafico e da
distribuicdo das drogas, bem como a criminalizacdo do consumo, ndo produziram os resultados esperados. Os
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criminal transnacional baseia-se num alto grau de violéncia, mas conta com a conivéncia de
governos implicados muitas vezes no proprio sistema. Nesse sentido, enquanto o pensamento
arcaico paira no medievo de indicadores nacionais, a transnacionalizacdo do crime se firma
como um territorio de contemplagdo para os olhos impotentes do Estado e do direito, posto
que essa ilicitude transfronteirica recorre a “[...] conhecimentos avancados em varios campos,
com a presenca de especialistas na area juridica, financeira, tributaria e da informatical...]”
onde “a obtencao de lucros consideraveis que ultrapassam as vezes, o PIB de alguns
paises”®,

Ha de se ressaltar que o conceito de encarceramento como forma de
intimidagdo/reprimenda ndo mais opera tdo bem nesse mundo pos-moderno — e porque nao
eletronico, haja vista estarmos sustentando uma visao de mundo mecanicista/ cartesiana em
uma realidade que ndo se permite ser entendida em fungéo desses conceitos obsoletos®”. Num
lapso de reflexdo, torna-se respeitavel (re)pensar as estratégias e os procedimentos de controle
transnacionais que determinem ndo apenas novas instituicoes de controle mas também que
estreitem relagbes entre as instancias de controle ja existentes® e considerem a natureza

intrinseca das instituicoes modernas, o ritmo e o escopo das mudangas na descontinuidade da

modernidade®.

gastos com o combate as drogas é quase o mesmo valor do comércio das drogas que movimenta cerca de 60
bilhoes de ddlares anualmente, enquanto que o combate consome 40 bilhdes de doélares com uma eficacia
relativa - somente para ser eufémico. (COMISSAO LATINO-AMERICANA SOBRE DROGAS E
DEMOCRACIA. Drogas e democracia: rumo a uma mudanca de paradigma. Disponivel
em:<http://www.drogasedemocracia.org/Arquivos/livro_port_03.pdf>. Acessado em: 05 de fevereiro de 2013.

66 ARNAUD, André-Jean; CAPELLER, Wanda. A forca do estado em face da globalizacdo. In: SOUTO,
Claidio; FALCAO, Joaquim (orgs.). Sociedade e direito: textos basicos para a disciplina de sociologia juridical.
2. ed. atual. Sdo Paulo: Pioneira, 19909. p. 241.

67 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. 28.ed. Sdo Paulo: Cultrix,
2007. p. 13-14.

68 ARNAUD, André-Jean; CAPELLER, Wanda. op. cit. p. 242.

69 “A idéia de que a histéria humana é marcada por certas ‘descontinuidades’ e ndo tem uma forma homogénea
de desenvolvimento é obviamente familiar e tem sido enfatizada em muitas versdes do marxismo. Meu uso do
termo ndo tem conexdo particular com o materialismo histérico, contudo, e ndo estd dirigido para a
caracterizagdo da histéria humana como um todo. Existem indiscutivelmente descontinuidades em vérias fases
do desenvolvimento histérico — como, por exemplo, nos pontos de transicdo entre sociedades tribais e a
emergéncia de estados agrarios. Nao estou preocupado com estas. O que quero sublinhar é aquela
descontinuidade especifica, ou conjunto de descontinuidades, associados ao periodo moderno. Os modos de vida
produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os tipos tradicionais de ordem social, de uma maneira
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do direito se descortina o paradigma da violéncia e da criminalidade. E como se
ndo bastasse o incumprimento de outras promessas constitucionais, o capitulo da Seguranca
Publica, acodado pelo esquecimento juridico, carece de cuidados posto que a
transnacionalizacdo do crime e o esfacelamento/faléncia do sistema prisional brasileiro coloca
em risco os direitos ainda ligados a Revolugdo Francesa.

(Re)pensar a Seguranca Ptblica sob a translucidez do passado é negar a crise e o risco
da sociedade pos-moderna. Torna-se necessario o direito (re)examinar minuciosamente 0s
aspectos de Seguranca Publica no sentido de adequa-lo as demandas desse tempos pOs-
modernos. Nao se trata de (re)inventar a roda, mas tdo somente pesquisar, analisar e, com 0s
resultados, compreender, na velocidade das transformacoes, os contornos desse (in)seguranga.
Trata-se de resgatar das masmorras da Revolucdo Francesa, o Direito Fraterno e (re)tirar a
Seguranca Publica do umbral que historicamente foi deixada pela Constituicdes brasileiras.

Em que pese todas purpurinas jogadas sobre a CF/88 esta ainda ndo realizou suas
promessas tao sonhadas por quem esta sob seu palio. Diz-se respeito a compreensdo de que
aconteceu uma verdadeira (r)evolucdo nas praticas criminosas na sociedade brasileira que se
adaptaram bem as sistoles e diastoles histéricas, todavia as instituicdes destinadas a enfrenta-
las ndo se desenvolveram nem evoluiram com a mesma capacidade adaptativa nem com a
mesma eficacia. E nesse cenario, o direito também repete o mesmo crasso erro de, assim
como na (in)seguranca publica, operar apenas na consequéncia esquecendo-se da(s) causa(s),

da(s) origem(ns).

que ndo tem precedentes. Tanto em sua extensionalidade quanto em sua intensionalidade, as transformacdes
envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a maioria dos tipos de mudanca caracteristicos dos periodos
precedentes. Sobre o plano extensional, elas serviram para estabelecer formas de interconexdo social que cobrem
o globo; em termos intensionais, elas vieram a alterar algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de
nossa existéncia cotidiana. Existem, obviamente, continuidades entre o tradicional e o moderno, e nem um nem
outro formam um todo a parte; é bem sabido o qudo equivoco pode ser contrastar a ambos de maneira grosseira.
Mas as mudancas ocorridas durante os tltimos trés ou quatro séculos — um diminuto periodo de tempo histérico
— foram tdo dramaéticas e tdo abrangentes em seu impacto que dispomos apenas de ajuda limitada de nosso
conhecimento de periodos precedentes de transicao na tentativa de interpreta-las” (GIDDENS, Anthony. As
conseqiiéncias da modernidade. trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991, p. 10-11.
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Sob esse aspecto, é de bom alvitre asseverar que a proposta nao é controlar a violéncia
nem exigir uma intervencdo - conveniente/contingente e nao convincente - por parte do direito
e do Estado, todavia compreender que as puni¢oes nao mais intimidam e as praticas delituosas
tripudiam do aparato do Estado (em crise) e conspurcam a tessitura social desafiando tanto as
autoridades quanto os estudiosos do direito que nao podem nem devem se manter ao largo
dessa discussdo a qual deve, conveniente e epistemologicamente, ser analisada a luz da crise
constitucional.

Ao tempo que o paradigma da transnacionalizacdo da criminalidade se adaptou/se
instaurou-se subrepticiamente desafiadora, torna-se inquietante as brumas de Avalon
desvanecerem a luz de uma proposta de um novo paradigma de seguranca e controle social, a
qual, pelo menos em tese, se mantém na “extatica” politica da lei e ordem erguendo-a como
estandarte mais importante muito embora reconheca que o problema da violéncia e da
criminalidade é complexo e multifacetado e ainda assim se utilizando de indicadores de
seguranca publica que procrastinam a auténtica discussdo e postergam a realizacdo das
promessas da CF/88. Em suma, sabem o que (ndo) estdo fazendo, mas (ndo) o fazem.

A proposta diz respeito a adogdo de matriz tedrica que propicie uma acao juridica mais
efetiva no sentido de refletir acerca das consequéncias dessa crise na pés-modernidade posto
que as acOes/omissOes sem reflexdo critica tedrica resulta em inacdo — ou continuidade do
incumprimento das promessas constitucionais.

Por fim, desvela-se a preméncia de pensar novos processos/instrumentos utilizados
para efetivar a promessa constitucional relativa a Seguranca Publica que se revelem assaz
desajustados para acambarcar um contexto complexo como o da sociedade global e da
criminalidade transnacional que ora se encontra em curso, na perspectiva de aproximar-se de
uma compreensdo mais plena da reflexividade inerente a pds-modernidade. Esta pos-
modernidade ndo é perturbadora apenas por causa da circularidade da razao, mas também

porque a natureza desta circularidade é decisivamente intrigante.
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