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RESUMO: O presente artigo analisa criticamente a pratica da busca pessoal realizada por agentes de
seguranca publica sem a devida demonstragdo de fundada suspeita, a luz do ordenamento juridico
brasileiro. Examina-se a tensdo existente entre o exercicio do poder de policia e a preservagao dos
direitos fundamentais do individuo, especialmente os principios da legalidade, da dignidade da pessoa
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humana ¢ da inviolabilidade da intimidade e da liberdade. A auséncia de pardmetros legais objetivos
para caracterizagdo da fundada suspeita revela-se propicia a arbitrariedades, seletividade penal e
reforco de praticas discriminatorias, em especial contra grupos racializados e socialmente vulneraveis.
Por meio de pesquisa bibliografica e analise jurisprudencial, conclui-se que a realiza¢ao de abordagens
e revistas pessoais desacompanhadas de elementos concretos afronta o Estado Democratico de Direito
e compromete a legitimidade da atuagdo policial.

PALAVRAS-CHAVE: Busca pessoal; fundada suspeita; legalidade; dignidade da pessoa humana;
Poder de policia.

ABSTRACT: This article critically examines the practice of personal searches conducted by law
enforcement officers without the proper demonstration of reasonable suspicion, under the framework
of Brazilian law. It explores the tension between the exercise of police power and the protection of
individual fundamental rights, particularly the principles of legality, human dignity, and the
inviolability of privacy and freedom. The absence of objective legal parameters to define reasonable
suspicion creates space for arbitrariness, penal selectivity, and the reinforcement of discriminatory
practices, especially against racialized and socially vulnerable groups. Through bibliographic research
and case law analysis, the study concludes that personal searches carried out without concrete
elements violate the Democratic Rule of Law and undermine the legitimacy of police authority.

KEYWORDS: Personal search; reasonable suspicion; legality; human dignity; police power.

INTRODUCAO

A busca pessoal ¢ uma das praticas mais recorrentes no cotidiano da atuagao policial,
representando uma forma de abordagem direta do Estado sobre o corpo do cidaddao. Em tese,
ela ¢ legitimada como instrumento necessario a preservacao da ordem publica e a repressao de
ilicitos penais. No entanto, quando realizada sem o devido amparo juridico, especialmente na
auséncia de fundada suspeita, ela converte-se em meio de violagdo de garantias fundamentais
asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988.

A “fundada suspeita”, embora prevista expressamente no artigo 244 do Cddigo de
Processo Penal, carece de defini¢do normativa clara, o que abre margem para interpretagdes
subjetivas e discricionarias por parte dos agentes de seguranga publica. Essa lacuna legislativa

favorece abusos, praticas discriminatérias e generalizagdes perigosas que atingem, com
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especial intensidade, pessoas negras, periféricas e historicamente marginalizadas pelo sistema
de justica criminal.

Nesse contexto, observa-se uma verdadeira banaliza¢do da exce¢do: a abordagem
policial, que deveria ser medida excepcional e justificada, passa a ser pratica comum,
automatica e, muitas vezes, desvinculada de qualquer critério juridico minimamente objetivo.
Tal realidade distorce o principio da legalidade e impde um estado de vigilancia permanente
sobre determinados grupos sociais, aprofundando desigualdades histéricas e tensionando o
ideal de um Estado Democratico de Direito.

Além da auséncia de critérios objetivos para o reconhecimento da fundada suspeita,
deve-se considerar o impacto que a abordagem abusiva exerce sobre a dignidade da pessoa
humana. A busca pessoal, quando injustificada, se configura como ato de violéncia simbolica
e institucional, corroendo a confianga social nas instituicdes ¢ alimentando a sensacido de
inseguranca juridica, especialmente nos espacos publicos frequentados por populagdes
vulnerabilizadas.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a pratica da busca pessoal sem
fundada suspeita como violadora dos principios constitucionais da legalidade e da dignidade
humana. Para tanto, adota-se o método dedutivo, com base em revisdo bibliografica
especializada, legislacdo e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, a fim de compreender os limites da atuagdo policial frente aos direitos
fundamentais.

Ao final, pretende-se demonstrar que a auséncia de controle normativo efetivo sobre
os critérios de atuagdo policial representa ndo apenas um problema juridico, mas sobretudo
uma questdo ética e politica, cujo enfrentamento exige revisdo critica da cultura institucional
das forgas de seguranca, bem como a afirmacdo dos direitos e garantias individuais como

barreiras intransponiveis ao arbitrio estatal.

A Natureza Juridica da Abordagem Policial e o0 Exercicio do Poder de Policia
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A abordagem policial, enquanto manifestacdo da atuagdo estatal, deve ser
compreendida como um ato administrativo tipico, submetido ao regime juridico de direito
publico. Trata-se de uma exteriorizacdo da vontade de agentes da Administragdo Publica no
exercicio de suas funcdes legais, com vistas a concretizacdo do interesse publico, conforme
assinala Carvalho Filho ao caracterizar o ato administrativo como a formalizacdo da vontade
estatal praticada por seus agentes no exercicio da fungao publica (Carvalho Filho, 2015).

Na mesma linha, Gasparini amplia a concep¢ao ao afirmar que o ato administrativo
abrange tanto manifestagdes concretas quanto normativas, destinadas a produgdo de efeitos
juridicos, tais como declarar, certificar, criar, modificar, transferir ou extinguir direitos e
obrigacdes, desde que emanadas da autoridade competente (Gasparini, 2007). A luz desse
entendimento, a atuag¢do policial — inclusive a abordagem e a busca pessoal — assume a
feicao de ato administrativo e, como tal, deve obedecer aos principios e elementos essenciais
que o sustentam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Esse enquadramento implica reconhecer que a atividade policial esta sujeita a
legalidade estrita, a possibilidade de controle judicial e a observancia do interesse publico.
Isso se impde especialmente quando o agente publico atua diretamente sobre a esfera
individual do cidadao, como ocorre nas abordagens e revistas pessoais, cuja legitimidade
depende da verificagdo de fundada suspeita. A auséncia desse fundamento transforma o ato
em arbitrario e, portanto, invalido.

A abordagem policial também se insere no exercicio do poder de policia,
prerrogativa administrativa que autoriza o Estado a restringir direitos individuais em nome da
coletividade. De acordo com o art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, o poder de policia é o
poder-dever de condicionar ou limitar direitos em razdo do interesse publico. No entanto, tal
atuacao deve ser pautada pelos critérios da necessidade, proporcionalidade e adequacao, como
aponta Di Pietro ao advertir que os meios de coacao s sdo legitimos quando nao houver
alternativa eficaz e quando forem proporcionais ao fim a ser atingido (Di Pietro, 2017).

Nesse contexto, trés caracteristicas fundamentais delimitam o exercicio do poder de
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policia pela Administracdo: a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade. A
primeira permite ao agente publico certa margem de escolha dentro dos parametros legais
para adotar a medida mais conveniente e oportuna a situagdo concreta, desde que pautada em
critérios objetivos. Gasparini observa que tal discricionariedade deve ser entendida dentro do
mérito administrativo, envolvendo juizo de conveniéncia (objeto) e oportunidade (motivo),
sempre em consonancia com o interesse publico (Gasparini, 2007).

A autoexecutoriedade, por sua vez, confere & Administracido a possibilidade de
executar suas decisdes sem necessidade de autorizagdo judicial prévia, salvo nos casos em que
haja previsdo legal expressa em sentido contrario, como nas situacdes que envolvam a
inviolabilidade do domicilio ou comunicagdes telefonicas (Di Pietro, 2006; Carvalho Filho,
2015). Por fim, a coercibilidade traduz a imposicdo de cumprimento das ordens
administrativas, mediante o uso legitimo da forca, caso necessario. Trata-se de uma
prerrogativa que distingue os atos administrativos das relagdes privadas, e que encontra
respaldo na fun¢do imperativa do Estado.

Dessa forma, a atuagdo da Policia Militar, enquanto 6rgao da Administragdo Publica
direta, deve necessariamente observar os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia (CF/88, art. 37), além de respeitar os limites
juridicos do poder de policia. Como adverte Di Pietro (2016), a coercibilidade ¢ indissociavel
da autoexecutoriedade, e sua aplicacdo exige rigor técnico, sob pena de abuso de autoridade.
Do mesmo modo, Carvalho Filho enfatiza que a forca coercitiva do Estado deve ser exercida
apenas quando indispensavel a efetivacao do interesse coletivo.

E nesse marco juridico que se insere a discussdo sobre a legalidade das abordagens
policiais e, mais especificamente, da busca pessoal sem fundada suspeita, tema que sera
aprofundado nos tdpicos seguintes. Reconhecer a abordagem como ato administrativo e
expressao do poder de policia ¢ fundamental para aferir sua constitucionalidade e legitimidade

no Estado Democratico de Direito.

Os Principios Técnico-Operacionais da Abordagem Policial

A Revista OWL Journal estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicéo (CC BY)

230



REVISTA OWL (OWL ]ournal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

A abordagem policial ¢ uma das manifestacdes mais sensiveis da atuacao do Estado
sobre a esfera individual do cidaddo. Por essa razdo, deve observar ndo apenas os preceitos
constitucionais e legais, mas também um conjunto de principios técnico-operacionais que
balizam sua execucdo pratica. Segundo o curso Aspectos Juridicos da Atuagdo Policial,
elaborado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), cinco principios
fundamentais orientam a conduta do policial durante abordagens: seguranga, surpresa,
rapidez, a¢do vigorosa e unidade de comando (SENASP).

O principio da seguranca ocupa papel central, pois garante condigdes minimas para a
efetividade da abordagem e para a integridade fisica de todos os envolvidos. Envolve, entre
outros fatores, a escolha do local apropriado — preferencialmente sem aglomeracdo de
pessoas — ¢ a avaliagdo da proporcionalidade entre o nimero de policiais e de abordados.
Também inclui a coleta prévia de informagdes relevantes, como a possivel posse de armas, o
uso de veiculos, e o grau de periculosidade percebida. A auséncia de seguranca compromete a
acdo e pode representar risco real a vida dos agentes e dos proprios abordados.

A surpresa ¢ outro principio essencial e atua em favor da neutralizagdo de reacdes
adversas por parte do abordado. Seu objetivo ¢ impedir que o individuo tenha tempo habil
para esbocar qualquer forma de resisténcia ou fuga. Trata-se, portanto, de um recurso
estratégico legitimo, desde que utilizado com proporcionalidade, para preservar a eficacia do
procedimento policial e reduzir o risco de confronto.

O principio da rapidez esta intimamente ligado a surpresa, na medida em que visa
reduzir a0 maximo o intervalo entre a decisdo de abordar e a execucao da abordagem. Quanto
menor esse tempo, menor serd a chance de reagdo por parte do abordado, aumentando-se, por
consequéncia, o controle operacional da situacao pelos agentes de seguranca.

A agdo vigorosa, por sua vez, deve ser entendida como a execu¢ao firme, coordenada
e determinada da abordagem, sem margem para hesitagdes que comprometam sua autoridade
e efetividade. Importa destacar que vigor ndo se confunde com truculéncia. O termo remete a

energia e veemeéncia compativeis com a legalidade e com os direitos fundamentais do
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cidaddo. Segundo o Dicionario Michaelis (2019), vigor significa “manifestacdo de energia e
firmeza; veeméncia”, conceito que, se corretamente aplicado, assegura a imposicao legal sem
violar a dignidade da pessoa abordada.

Por fim, o principio da unidade de comando se refere a centralizacdo da verbalizagao
em um unico policial durante a abordagem. Essa medida visa evitar ordens simultaneas,
contraditorias ou confusas, que possam desorientar o abordado e comprometer a seguranca do
procedimento. Embora a lideranga verbal deva ser previamente definida, isso ndo impede que
outros agentes intervenham em situagdes pontuais de risco ou omissao, desde que de forma
coordenada e complementar.

A adogdo sistematica desses cinco principios contribui ndo apenas para o €xito
técnico da abordagem, mas também para sua legitimagao social, pois refor¢a a percepcdo de
legalidade, previsibilidade e profissionalismo por parte dos agentes publicos. Mais do que
uma diretriz funcional, trata-se de um verdadeiro protocolo ético-operacional, capaz de
equilibrar a autoridade policial com os direitos do cidaddo em um Estado Democratico de

Direito.
Aspectos Juridicos da Abordagem Policial e a Busca Pessoal

A abordagem policial representa um dos mecanismos mais recorrentes e sensiveis do
exercicio do poder de policia no cotidiano da seguranga publica. Frequentemente
acompanhada da busca pessoal — popularmente denominada “revista” ou “baculejo” —, esta
pratica se insere como medida preventiva e de autoprote¢dao dos agentes publicos, bem como
de preservacdo da ordem puiblica. Seu objetivo ¢ identificar situagdes de flagrancia, apreender
objetos ilicitos ou localizar individuos procurados pela justica, cumprindo uma funcao
instrumental no enfrentamento a criminalidade.

Sob a perspectiva juridica, a abordagem e a busca pessoal se configuram como atos
administrativos tipicos, pois derivam do exercicio da autoridade estatal e ndo dependem de

prévia autorizacao judicial. A normatividade do tema encontra respaldo no artigo 244 do
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Cdédigo de Processo Penal, o qual estabelece que a busca pessoal independe de mandado
judicial nas hipoteses de prisdo, de fundada suspeita sobre a posse de objetos ilicitos ou
quando determinada no curso de busca domiciliar (Brasil, CPP, art. 244). Dessa forma, trata-
se de prerrogativa administrativa cujo exercicio deve observar limites legais e constitucionais.

A doutrina destaca que a busca pode ser realizada diretamente sobre o corpo da
pessoa, mediante inspegao visual ou manual, bem como nos objetos que ela porta consigo. No
entanto, o ponto de maior controvérsia juridica reside na exigéncia da chamada fundada
suspeita, expressao legal cuja objetividade normativa ¢ amplamente debatida. Devido a
auséncia de critérios legais objetivos, a aplicagdo pratica da fundada suspeita depende, muitas
vezes, da subjetividade do agente publico, o que suscita criticas de setores académicos e da
sociedade civil quanto ao risco de abusos e seletividade discriminatoria.

Nesse sentido, Guilherme Nucci observa que a simples “suspeita” € por natureza
intuitiva e fragil, razdo pela qual a lei exige que seja “fundada”, ou seja, embasada em
elementos objetivos que justifiquem a intervencao policial. Para o autor, a busca pessoal deve
ser motivada por dados concretos e ndo por meras impressdes ou juizos desarrazodveis, sendo
indispensavel uma atuagdo criteriosa e fundamentada por parte do agente publico (Nucci,
2005). Dessa forma, a legalidade da revista pessoal repousa sobre a conjugacdo entre
experiéncia policial e substrato fatico verificavel.

Por outro lado, a doutrina de Espinola Filho apresenta uma compreensdo mais
flexivel da atuacdo policial, atribuindo a “intuicdo” ou “tino policial” legitimidade quando
exercido no cumprimento da fun¢do de protecdo da ordem publica. Para o autor, mesmo em
contextos em que o policial apenas pressinta a ocorréncia de conduta delituosa, a busca pode
ser considerada legitima, sobretudo se resultar na apreensdo de provas materiais relevantes.
Contudo, ele mesmo reconhece que ha julgados que, mesmo diante da confirmacdo da
ilicitude, desconsideram a legalidade do ato por auséncia de fundada suspeita previamente
demonstrada (Espinola Filho, 2000).

Essa ambiguidade tedrica também se reflete na jurisprudéncia. No Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro, por exemplo, houve caso em que o réu, ao avistar a policia,
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empreendeu fuga, mas a corte entendeu que tal comportamento, por si s6, ndo configura
fundada suspeita capaz de legitimar a abordagem (TJ/RJ, Apelagao 2003.050.05226, j.
27/04/2004). O acdrdao reconhece que a liberdade de locomogdo ndo pode ser restringida
com base exclusivamente em reagdes comportamentais genéricas, sob pena de validar ag¢des
arbitrarias.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n°
81.305/GO, consignou que a “fundada suspeita” ndo pode repousar em critérios subjetivos,
exigindo-se elementos concretos que justifiquem a revista. Na ocasido, a Corte considerou
abusiva uma abordagem baseada unicamente no fato de o acusado estar usando um blusao,
por entender que tal argumento ndo se constitui como causa objetiva suficiente para justificar
o constrangimento a liberdade individual. O STF, entdo, reconheceu a auséncia de justa causa
e determinou o arquivamento do termo circunstanciado.

As divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais demonstram a complexidade que
envolve o conceito de fundada suspeita e apontam para a necessidade de distingao entre o
legitimo tirocinio policial — fruto da experiéncia profissional e da leitura critica da realidade
— e a atuacdo discricionaria desvinculada de critérios objetivos. Conforme aponta Nucci
(2005), a legalidade da busca pessoal demanda o acimulo de fatores subjetivos e objetivos,
sendo inadmissivel a justificativa fundada exclusivamente em pressentimentos ou estigmas.

Assim, embora a abordagem policial e a busca pessoal estejam previstas no
ordenamento juridico como instrumentos de prote¢ao coletiva, sua efetividade e legitimidade
dependem de uma aplicagdo criteriosa, proporcional e fundamentada. O respeito aos limites
legais nao apenas assegura a eficacia da acdo estatal, como também resguarda os direitos
fundamentais dos cidadaos, evitando que medidas excepcionais se convertam em praticas

arbitrarias de controle social.

Fundada Suspeita e Tirocinio Policial: Entre a Experiéncia e a Legalidade

A Revista OWL Journal estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicéo (CC BY)

234



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

A nocao de fundada suspeita, exigéncia legal prevista no art. 244 do Cddigo de
Processo Penal para legitimar a busca pessoal, ocupa posi¢do central na analise juridica da
atuacdo policial em abordagens. Ao se exigir que a suspeita seja “fundada”, o ordenamento
juridico sinaliza a necessidade de que a atuagdo do agente publico se baseie ndo apenas em
percepcdes subjetivas, mas sobretudo em elementos objetivos e verificaveis, capazes de
conferir legitimidade a intervencao estatal.

Na pratica cotidiana da atividade policial militar, contudo, observa-se que muitas
abordagens sdo realizadas com base em critérios empiricos, esteredtipos ou comportamentos
considerados suspeitos. Em parte, isso decorre da formacdo recebida nas academias e,
posteriormente, da incorporagao de condutas consagradas na cultura policial, especialmente
entre os profissionais mais experientes. E nesse contexto que emerge o conceito de tirocinio
policial, expressao amplamente utilizada no meio militar para descrever o olhar treinado e a
sensibilidade desenvolvida ao longo do tempo de servigo.

O termo "tirocinio" tem origem no latim tirocinium, € pode ser compreendido como a
experiéncia adquirida pela pratica constante de determinada atividade profissional. No ambito
da seguranga publica, refere-se a capacidade do policial de identificar situagdes
potencialmente ilicitas com base em sinais comportamentais, vestimentas, ambiente € outros
fatores subjetivos. Trata-se de um recurso legitimo no plano operacional, mas que,
isoladamente, ndo supre os requisitos juridicos necessarios a configuragdo da fundada
suspeita.

E preciso reconhecer que a experiéncia policial, por mais valiosa que seja, ndo pode
se sobrepor aos principios constitucionais do devido processo legal, da legalidade e da nao
discriminacdo. A atuagdo fundamentada exclusivamente em elementos subjetivos corre o
risco de reviver padrdes superados, como a teoria lombrosiana, defendida por Cesare
Lombroso no século XIX, segundo a qual seria possivel identificar criminosos por tragos
fisicos e psicologicos supostamente inatos. Tal concepgdo, embora hd muito superada pela
criminologia critica, ainda reverbera de forma velada em praticas policiais que associam

aparéncia e origem social a delinquéncia presumida.
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Com vistas a qualificar a atuacao policial e romper com praticas intuitivas, a Policia
Militar do Estado de Mato Grosso desenvolveu, em 2009, o Manual de Procedimentos
Operacionais Padrdo (POP). A iniciativa resultou de estudos técnicos conduzidos por um
grupo de oficiais com o objetivo de normatizar condutas, estabelecer protocolos claros e
conferir maior seguranga juridica as agdes policiais. O POP busca justamente substituir a
atuacdo meramente empirica por condutas baseadas em técnica, legalidade e
proporcionalidade.

A existéncia desse manual, contudo, ndo elimina a necessidade de continua revisao
critica da atuacdo policial, especialmente no que se refere a distingao entre experiéncia pratica
e critérios juridicos objetivos. O tirocinio pode e deve ser um instrumento auxiliar da agao
estatal, mas jamais fundamento exclusivo de intervengdes que restringem direitos
fundamentais. O agente publico deve estar ciente de que a legalidade da abordagem — e, por
consequéncia, da busca pessoal — depende da demonstracdo concreta de elementos que
configurem a fundada suspeita, sob pena de responsabilizacdo funcional e invalidacao
processual das provas obtidas.

Dessa forma, a relacdo entre tirocinio e fundada suspeita deve ser vista de maneira
complementar, e ndo substitutiva. A experiéncia do policial ¢ relevante, mas deve estar
subordinada aos marcos normativos do Estado de Direito. A conjugagdo entre pratica e
técnica, entre sensibilidade operacional e limites legais, ¢ o que permite a constru¢cao de uma

atuacdo policial efetiva, legitima e respeitosa dos direitos individuais.
A Abordagem Policial Militar segundo o Procedimento Operacional Padrao (POP)

A abordagem policial, embora seja um instrumento indispensavel a atuacdo ostensiva
da Policia Militar, frequentemente desperta debates acerca de sua legalidade e de seus limites
operacionais. Com o intuito de uniformizar praticas ¢ minimizar desvios de conduta, a Policia
Militar do Estado de Mato Grosso instituiu, no ano de 2009, seu Procedimento Operacional

Padrao (POP), documento normativo voltado a padronizag¢do técnica da atuacdo policial. O
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POP visa garantir que a prestagdo do servico policial ocorra com maior seguranga, legalidade
e respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos abordados.

Desde a implementacdo desse manual, os cursos de formagao profissional da PMMT
passaram a incluir a disciplina "Procedimentos Operacionais", com énfase nas técnicas de
abordagem e na conjugacdo entre teoria e pratica. A formagdo passou a priorizar o ensino
sistematizado e técnico, em substituicdo a aprendizagem empirica, até entdo predominante, e
frequentemente baseada em modelos extraidos de outras corporagdes policiais ou estados,
desconsiderando as particularidades locais.

O POP da PMMT, em seu Modulo II, trata especificamente das abordagens policiais.
Contudo, embora faga mengao reiterada aos termos “atitude suspeita” e “fundada suspeita”,
ndo oferece uma defini¢do precisa desses conceitos. Essa auséncia de conceituacdo objetiva ¢é
uma das lacunas que fragilizam juridicamente a legitimidade das abordagens, na medida em
que deixam margem para interpretacdes subjetivas e ndo padronizadas por parte dos agentes.

Para efeito comparativo, destaca-se que o POP da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul apresenta uma defini¢do mais especifica para "atitude suspeita", descrevendo-a
como qualquer comportamento anormal ou incompativel com o horario e o ambiente, que
possa sugerir a intencao de pratica delituosa. Entre os exemplos elencados estdo: alteragdes
abruptas de trajeto ao avistar uma viatura, fuga repentina, excesso de rigidez comportamental,
permanéncia prolongada em locais sensiveis sem justificativa aparente, e uso de vestimentas
incompativeis com as condigdes climaticas com o intuito de ocultar objetos ilicitos.

Essas descrigdes operacionais, embora Uteis na instrucao policial, ndo equivalem a
defini¢do juridica de fundada suspeita, exigida pelo Codigo de Processo Penal para legitimar a
busca pessoal. Enquanto a atitude suspeita pode servir como indicativo inicial para fins de
observa¢ao ou acompanhamento, a fundada suspeita exige a presenga de elementos objetivos
e concretos que sustentem a intervengao direta e invasiva do agente publico.

O exercicio da abordagem em operagdes planejadas de intensificagdo de
policiamento — respaldadas por documentos como ordens de operagdo ou de servico —

encontra fundamento na Constituicdo Federal, em seu art. 144, que estabelece como dever do
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Estado a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Em
tais situagoes, a abordagem policial assume carater preventivo e deve observar estritamente os
parametros de legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, especialmente em éreas de
historico de criminalidade ou em eventos de grande porte.

Nesse mesmo sentido, o Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/2003), ao regulamentar
medidas de segurangca em eventos esportivos, estabelece como condigdo de acesso e
permanéncia do torcedor no recinto a aceitacao da revista pessoal preventiva (art. 13-A, III), o
que legitima, em tais contextos especificos, a busca sem necessidade de fundada suspeita
vinculada a uma infra¢ao penal concreta.

Ainda que existam previsoes legais que autorizem abordagens em determinadas
circunstancias — como em eventos esportivos, operacdes especificas ou em areas criticas —
permanece a lacuna quanto a conceituacdo normativa da fundada suspeita. Tal auséncia
compromete a seguranca juridica da atuagdo policial e indica a necessidade de
aprofundamento tedrico e normativo sobre o tema, possivelmente com contribui¢des
interdisciplinares advindas das ciéncias sociais, da psicologia e da criminologia critica.

Portanto, o POP representa avango institucional na busca pela padronizagdo e
qualificacdo da atuagdo policial militar, mas carece de aperfeigoamento quanto a definicao de
parametros legais mais objetivos para o reconhecimento da fundada suspeita, a fim de
resguardar tanto a eficiéncia das agdes policiais quanto os direitos e garantias fundamentais do

cidadao.
O Fator Psicoldégico que Atua no Agente de Seguranca Durante a Abordagem

A atividade policial militar estd entre as mais exigentes e vulneraveis do ponto de
vista psicoldgico. O enfrentamento constante de situagdes de risco, a necessidade de respostas
rapidas diante da imprevisibilidade das ocorréncias e a pressao social pela efetividade das

acOes tornam a rotina dos agentes de seguranca publica uma experiéncia cronicamente
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estressante. Tal condicao reflete-se diretamente na forma como o policial realiza abordagens,
podendo influenciar sua conduta para além da técnica e da legalidade.

Estudo de Alves e Dias sobre fatores psicossociais em policiais militares de
Curvelo/MG evidencia que os danos psicoldgicos decorrentes da atuacdo profissional —
sobretudo em contextos de violéncia — sdo profundos e duradouros. Segundo os autores,
citando Borges et al. (2016), os prejuizos de ordem psiquica s3o mais impactantes, em termos
humanos, do que os danos fisicos. Ainda conforme os referidos estudiosos, o policial exposto
a ocorréncias estressantes tende a desenvolver reagdes emocionais intensas, tais como tensao
aguda, instabilidade emocional e alteracdes comportamentais, 0 que compromete sua saude
mental e sua capacidade de julgamento.

Esse cenario de constante tensdo pode explicar, em parte, por que determinados
policiais adotam posturas mais incisivas ou rigidas durante as abordagens. Em muitos casos,
tal conduta tem natureza autoprotetiva, ou seja, visa reduzir os riscos de confrontos violentos
que, infelizmente, fazem parte da estatistica das abordagens malsucedidas no pais. Ao adotar
maior rigidez, o agente busca preservar ndo apenas sua propria integridade fisica, mas
também a seguranca das pessoas proximas — inclusive dos proprios abordados —, dada a
imprevisibilidade das reacdes individuais frente a autoridade.

A literatura especializada destaca diversos fatores estressores que afetam diretamente
a atuacdo do agente de seguranca publica, especialmente durante abordagens. Entre os mais
recorrentes, estdo: fragilidade nos vinculos familiares, desgaste emocional cronico,
agressividade latente, insonia, ansiedade, ideagdo suicida, necessidade de acompanhamento
psicologico e sentimento de desvalorizagdo institucional. Esses elementos, conforme
categorias extraidas de pesquisas psicossociais, revelam o grau de desgaste ao qual estdo
submetidos os profissionais da linha de frente da seguranga publica.

Outro fator que gera insatisfacdo recorrente entre os policiais militares € a percepgao
de impunidade decorrente de decisdes judiciais que anulam provas ou absolvem réus com
base em vicios procedimentais. Em especial, a aplicacdo da chamada teoria dos frutos da

arvore envenenada — oriunda da jurisprudéncia americana e incorporada ao ordenamento
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juridico brasileiro com a Lei n° 11.690/2008 — tem sido um ponto de tensdo entre os
operadores da seguranca e os do sistema de justi¢a criminal. Essa teoria determina que toda
prova obtida por meio ilicito (como a busca pessoal sem fundada suspeita) ¢ invalida, assim
como as que dela derivarem, o que pode acarretar a anulagdo de prisdes e condenagdes.

Por mais desconforto que essa realidade gere entre os agentes de seguranga publica,
trata-se de uma diretriz constitucionalmente orientada, cujo fundamento repousa na protecao
dos direitos e garantias fundamentais. Cabe, portanto, aos operadores da seguranca adequar-se
ao marco normativo vigente, adotando posturas técnicas, fundamentadas e compativeis com o
Estado Democratico de Direito. A profissionalizagdo da abordagem policial passa,
necessariamente, pela compreensdo da dimensao juridica e emocional da atividade, de forma
a harmonizar o cumprimento da missdo institucional com a observancia rigorosa da legalidade

e da dignidade humana.
CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem policial, especialmente quando acompanhada da busca pessoal, ¢ um
dos instrumentos mais sensiveis e controversos da atividade estatal. Ainda que esteja prevista
na legislagdo como mecanismo de prevengao e repressao ao crime, sua execugao pratica exige
rigorosos critérios juridicos e técnicos, de modo a garantir que a atuacdo do agente de
seguranga respeite os limites impostos pelo Estado de Direito. A investigacdo empreendida
neste trabalho procurou demonstrar que a auséncia de pardmetros objetivos para a fundada
suspeita representa um dos principais fatores de inseguranca juridica nesse contexto.

O conceito de fundada suspeita, exigido pelo art. 244 do Codigo de Processo Penal
para legitimar a busca pessoal sem mandado judicial, permanece marcado pela indefini¢do
normativa e pela subjetividade na sua aplicagdo. A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas
em afirmar que a simples intuicao ou impressao do policial ndo basta para justificar a medida.

E necessdrio que existam elementos concretos que permitam inferir, com base na

A Revista OWL Journal estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicéo (CC BY)

240



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

\ r

razoabilidade e na proporcionalidade, que o abordado estd vinculado a pratica de alguma
infragdo penal ou porta objetos ilicitos.

A partir dessa constatagdo, torna-se evidente a necessidade de distinguir entre o
tirocinio policial, construido a partir da experiéncia empirica e do cotidiano operacional, ¢ a
fundamentacao juridica objetiva exigida para que a abordagem nao se converta em violacao
de direitos fundamentais. Embora o tirocinio seja relevante como componente pratico do
trabalho policial, ele ndo pode substituir os critérios legais. O uso de estereotipos,
comportamentos presumidos ou perfis sociais como justificativa para revistas pessoais
constitui pratica discriminatoria e inconstitucional.

Ao analisar a doutrina e as decisoes dos tribunais superiores, € possivel perceber um
esforco crescente no sentido de restringir a margem de arbitrio dos agentes de seguranca. O
Supremo Tribunal Federal, ao aplicar a teoria dos frutos da arvore envenenada, tem reiterado
que provas obtidas mediante abordagens ilegais devem ser desentranhadas do processo,
refor¢ando o compromisso do Judiciario com a protecdo das garantias constitucionais. Essa
diretriz impde uma reformulagdo na cultura policial, exigindo profissionalizacao,
racionalidade e adequacdo técnica no exercicio do poder de policia.

Nesse processo, destaca-se a relevancia do Procedimento Operacional Padrao (POP),
instrumento normativo adotado pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso com o objetivo
de uniformizar condutas e assegurar maior previsibilidade e legalidade as abordagens. No
entanto, apesar dos avangos representados por esse manual, a auséncia de defini¢do objetiva
de fundada suspeita em seus dispositivos ainda revela um ponto critico a ser superado. A
institucionalizagdo de praticas mais técnicas depende da incorporagdo de conceitos juridicos
claros, orientados pelos principios constitucionais.

Outro aspecto fundamental discutido nesta pesquisa refere-se aos fatores
psicologicos que incidem sobre o agente de seguranga publica. O estresse cronico da
profissdo, a exposi¢do permanente ao risco € a sobrecarga emocional influenciam diretamente
a forma como as abordagens sdo conduzidas. Reconhecer essa dimensdo humana da atividade

policial ¢ essencial para compreender suas limitagdes e para justificar a necessidade de
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formacao continua, apoio institucional e acompanhamento psicossocial dos profissionais da
segurancga publica.

A busca por eficiéncia no combate ao crime ndo pode se realizar a custa da dignidade
humana e da legalidade. O desafio contemporaneo das policias militares no Brasil ¢
justamente encontrar o equilibrio entre a efetividade operacional e o respeito aos direitos
fundamentais. A busca pessoal, quando realizada sem critérios legais, compromete a
legitimidade da propria acdo policial, reproduz seletividade penal e gera desconfianga social.
O fortalecimento das instituicdes passa, necessariamente, pela construg¢do de praticas pautadas
pela legalidade, pelo controle externo e pela ética publica.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a abordagem policial e a busca pessoal
devem ser reformuladas a partir de uma nova racionalidade juridica, que reconheca a
centralidade da legalidade e da dignidade da pessoa humana como limites intransponiveis da
atuacao estatal. A constitucionalizagdo do processo penal, consagrada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ndo admite exce¢des informais ou tolerdncia a arbitrariedade. E
dever do Estado — e, por extensdo, das corporacdes policiais — garantir que a seguranga

publica seja prestada com eficiéncia, mas, sobretudo, com legitimidade e respeito ao cidadao.
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