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RESUMO

As organizacdes sociais tém emergido como atores relevantes no cenario das politicas publicas
educacionais, especialmente no contexto municipal brasileiro. Diante desse contexto, o presente artigo
tem como objetivo compreender as contribuicdes da Associacdo Pestalozzi para a efetivacdo das
politicas publicas educacionais no municipio de Jaciara (MT). Parte-se da analise do papel das
organizacdes sociais como mediadoras entre Estado e sociedade civil, observando sua relevancia na
implementagdo e no fortalecimento das politicas educacionais inclusivas. Para tanto, a pesquisa adota
uma abordagem qualitativa e de carater explicativo, baseada em levantamento bibliografico e
documental. Fundamenta-se no método dialético, que possibilita examinar contradi¢des, avancos e
desafios da gestdo educacional em parceria com o terceiro setor. O estudo demonstra que, embora a
literatura sobre politicas publicas e organizacGes sociais seja extensa, ha escassez de trabalhos que
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abordem a interacdo entre essas instituicdes e o poder publico municipal. Assim, a Associagcdo
Pestalozzi de Jaciara representa um exemplo concreto de atuagdo articulada entre governo e sociedade,
contribuindo para o acesso a educacdo e para o exercicio da cidadania. Assim, conclui-se que a
experiéncia da entidade amplia a compreensdo sobre o papel das organizagdes sociais na consolidagdo
de politicas publicas educacionais voltadas a inclusao e ao desenvolvimento humano.

Palavras-chave: politicas publicas; organizacdes sociais; educacao; inclusdo; Jaciara (MT).

Introducao

As relacoes entre Estado e sociedade civil ocupam posicao central nas discussoes
contemporaneas sobre politicas publicas. A crescente complexidade social e a ampliacdo das
demandas por servicos essenciais exigem novas formas de articulacao entre o poder ptblico e
as instituicoes nao estatais. Nesse cenario, as organizacOes sociais emergem como atores
coletivos que colaboram na execucdo e no aperfeicoamento de politicas ptblicas em diversas
areas, incluindo a educagao.

A presenca dessas entidades traduz uma tendéncia de corresponsabilidade na gestao
social, em que o Estado mantém a funcdo normativa e de coordenacao, enquanto a sociedade
civil organizada contribui com iniciativas complementares e inovadoras. No campo
educacional, essa relacdo ganha particular relevancia. A educagdo, concebida como direito
social fundamental pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n.° 9.394/1996, depende ndo apenas de politicas
estatais, mas também da participagdo social para se concretizar.

Nesse contexto, organizacoes da sociedade civil tém desempenhado um papel
significativo no apoio a inclusdo, na mediacdo entre comunidades e poder ptblico e na
construcao de praticas pedagogicas mais equitativas, tornando-se parceiras estratégicas do
Estado ao colaborar para o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento integral dos sujeitos
no ambiente escolar.

Entre as experiéncias brasileiras que ilustram essa cooperacao, destaca-se a atuacao da

Associacao Pestalozzi, instituicdo sem fins lucrativos voltada a educacdo inclusiva e a defesa
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dos direitos das pessoas com deficiéncia. Presente em diversos estados brasileiros, a rede
Pestalozzi constitui exemplo consolidado de parceria entre Estado e sociedade civil.

No municipio de Jaciara, em Mato Grosso, a associacao atua como espaco de inclusao
educacional e social, oferecendo servicos que dialogam diretamente com as politicas publicas
locais. A realidade dessa instituicao evidencia a relevancia do tema e suscita o interesse em
refletir sobre como as organizacdes sociais contribuem para o fortalecimento das politicas
publicas educacionais em contextos municipais.

A partir desse cenario, emerge a seguinte questdo de pesquisa: de que modo a
Associacao Pestalozzi de Jaciara colabora para a efetivacdo das politicas publicas
educacionais e para a promocdo da inclusdo e da cidadania? Essa indagacdo nasce da
constatacdo de que, apesar do reconhecimento legal e institucional das organizagdes sociais,
ainda é reduzido o numero de pesquisas que examinam empiricamente sua contribuicao na
execucao das politicas publicas de educacao em municipios de pequeno e médio porte.

Assim, o objetivo geral deste artigo é compreender as contribui¢coes da Associacao
Pestalozzi de Jaciara para a consolidacdo das politicas ptblicas educacionais no municipio.
Para alcancar esse proposito, foram definidos trés objetivos especificos: analisar os
fundamentos tedricos das politicas publicas e das politicas ptblicas educacionais; discutir o
conceito e o papel das organizacOes sociais na gestdo publica brasileira e examinar a atuacao
da Associagdo Pestalozzi de Jaciara como parceira do poder puiblico na promogao de praticas
educativas voltadas a inclusdo.

A escolha por uma abordagem qualitativa para o desenvolvimento deste estudo
decorre da necessidade de interpretar o fendmeno em sua complexidade, privilegiando a
compreensdo dos significados atribuidos pelos sujeitos e instituicdes envolvidos. Trata-se de
uma pesquisa de natureza explicativa e de carater bibliografico-documental, pois se
fundamenta na andlise de textos legais, relatérios institucionais e referenciais teéricos.

O método dialético orienta o estudo, permitindo apreender as relacoes entre Estado e

sociedade civil como processo contraditério, em permanente transformacdo. Essa perspectiva
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possibilita observar como as tensdes entre o ptblico e o privado produzem novas formas de
cooperagao e de participacdo social no campo educacional.

As fontes foram analisadas com base na técnica de analise de contetido, conforme
Bardin (2016), permitindo identificar categorias que revelam a articulacdo entre politicas
educacionais, gestdo publica e atuacdo social. O enfoque qualitativo e interpretativo favorece
uma leitura contextualizada do objeto e oferece condicdes para compreender as multiplas
dimensodes de sua atuacao.

A justificativa académica da pesquisa estd associada a escassez de estudos que
abordem empiricamente a atuacdo de organizacOes sociais em contextos municipais. A
literatura sobre politicas publicas educacionais concentra-se, em geral, nas instancias federal e
estadual, relegando pouca atencdo as dinamicas locais, em que as politicas se materializam de
modo mais direto.

Ao investigar a atuacao da Associacdo Pestalozzi de Jaciara, o estudo contribui para
ampliar o campo de analise das politicas publicas, incluindo a dimensdao microssocial da
gestdo educacional. Ja do ponto de vista social, a investigacdo se justifica pela relevancia das
acoes da Pestalozzi na promocao da educacdo inclusiva. A entidade representa um espaco
concreto de exercicio da cidadania, em que o direito a educagdo se realiza de maneira
compartilhada entre Estado e sociedade civil.

Ao oferecer atendimento educacional especializado e agdes de integracdo social, a
instituicdo reforca o compromisso publico com a inclusdo e evidencia a importancia de
politicas intersetoriais para o enfrentamento das desigualdades.

A escolha do municipio de Jaciara como lécus da pesquisa decorre de sua
representatividade enquanto contexto municipal que retine, em escala reduzida, as
contradi¢Oes e potencialidades das politicas publicas brasileiras. A experiéncia local permite
observar, de modo mais proximo, os efeitos da descentralizacdo administrativa e da
cooperagao entre poder publico e organizagoes sociais.

A pesquisa busca ndo apenas descrever a atuacdo da Associacao Pestalozzi, mas

interpreta-la como expressdo concreta da articulacao entre Estado e sociedade na efetivacao
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do direito a educacdo. Assim, a andlise transcende o caso especifico e contribui para o debate
sobre o papel das organizacoes da sociedade civil na construcdo de politicas publicas
inclusivas e democraticas, sustentando a hipdtese de que a cooperacdo entre Estado e
sociedade civil é condicdo indispensavel para o fortalecimento da educacdo publica no Brasil

contemporaneo.
1 Fundamentos tedricos das politicas publicas e das politicas pablicas educacionais

A discussao sobre politicas publicas constitui uma das areas mais relevantes da
administracdo e das ciéncias sociais aplicadas. Trata-se do campo de estudo que busca
compreender as acoes do Estado voltadas ao atendimento das demandas sociais e a regulacao
das relagdes econémicas e politicas.

De acordo com Souza (2006), politicas publicas podem ser compreendidas como o
conjunto de programas e acOes empreendidas por governos com o objetivo de solucionar
problemas coletivos. Essa definicao sublinha o carater processual e estratégico das politicas,
que ndo se limitam a formulacdo de normas, mas incluem a execu¢do, o monitoramento e a
avaliacdo dos resultados.

Secchi (2014) complementa essa perspectiva ao afirmar que as politicas publicas
resultam de um processo decisério que inclui multiplos atores, estatais e ndo estatais, e se
desenvolve em etapas interdependentes, conhecidas como ciclo da politica publica. Esse ciclo
compreende cinco momentos principais: identificacdo do problema, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo (Secchi, 2014). A partir disso,
verifica-se que as politicas publicas ndo sdo apenas produtos de vontade governamental, mas
expressoes de disputas e negociacoes entre diferentes setores da sociedade.

No contexto brasileiro, a CF/1988 redefiniu o papel do Estado na darea social,
estabelecendo a educagao, a saude e a assisténcia como direitos de todos e dever do poder

publico (Brasil, 1988). Essa mudanga representou uma ruptura com o modelo centralizador e
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excludente anterior, ao incorporar o principio da gestdo democratica e a participacdao social
como fundamentos das politicas publicas.

Na educacdo, essa orientacdo foi detalhada pela Lei n.° 9.394/1996, que consolidou a
responsabilidade compartilhada entre Unido, estados e municipios, bem como o dever de
colaboracdo com a sociedade civil (Brasil, 1996). Assim, as politicas publicas educacionais
sdo, portanto, instrumentos de concretizacao do direito a educacao.

Riboli (2021) destaca que tais politicas articulam dimensodes legais, administrativas e
pedagogicas, orientadas a promocdo da equidade e a reducdo das desigualdades sociais. Ao
mesmo tempo, elas também refletem as tensdes proprias do sistema educacional brasileiro,
marcado por assimetrias regionais e pela coexisténcia de diferentes modelos de gestdo. Assim,
compreender as politicas educacionais requer observar tanto sua formulagao normativa quanto
as praticas institucionais que as tornam efetivas.

Nesse movimento, é possivel identificar avancos e desafios persistentes. Entre os
avancos, destaca-se a ampliacdo do acesso a educacdo basica e o fortalecimento das politicas
de inclusdo. Ja os desafios sdo a desigualdade no financiamento, a fragilidade da gestdo local
e a dificuldade de garantir a permanéncia e o aprendizado de todos os estudantes. Tais
questdes remetem a importancia das parcerias interinstitucionais e a atuacao de entidades que
complementam o trabalho do Estado, especialmente em contextos municipais.

A relacdo entre politicas publicas e democracia é outro aspecto essencial para a
compreensdo do tema. Para Souza (2006), as politicas sdao também mecanismos de exercicio
da cidadania, pois resultam da participacdo social nos processos decisorios. Nesse sentido, o
Estado deixa de ser um ator exclusivo na definicdo e execucdo das politicas e passa a atuar em
cooperacdo com organizagoes da sociedade civil, conselhos, féruns e movimentos sociais.

Ademais, por meio da abordagem dialética, € possivel compreender as politicas
publicas como espacos de contradicdo e de sintese entre diferentes interesses. De um lado,
representam o poder do Estado de regulamentar e de distribuir recursos; de outro, sao
influenciadas pelas pressdes e pelas reivindica¢des sociais. Assim, a andlise dialética adotada

neste estudo considera que as politicas educacionais ndo se configuram apenas como
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instrumentos administrativos, mas como produtos de lutas simbolicas e politicas em torno da
defini¢do do bem comum.

No campo educacional, essa perspectiva se manifesta na coexisténcia de politicas
compensatorias e emancipadoras. Enquanto as primeiras buscam corrigir desigualdades, as
segundas pretendem transforma-las estruturalmente. Dessa forma, a efetividade dessas
politicas depende, em grande medida, da atuacdo das organizagdes sociais, que, ao articular
comunidades e poder ptiblico, contribuem para tornar as agoes governamentais mais proximas
das necessidades reais da populacao.

Assim, o estudo das politicas publicas educacionais, em particular, no contexto
municipal, exige reconhecer a relevancia das mediagOes institucionais operadas por essas

entidades.
2 O conceito e o papel das organizacoes sociais no contexto brasileiro

As organizacdes sociais foram institucionalizadas no Brasil pela Lei n.° 9.637/1998,
como parte das reformas administrativas que buscaram modernizar a gestdo ptiblica e ampliar
a eficiéncia dos servicos de interesse coletivo (Brasil, 1998). Trata-se de entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificadas pelo poder publico para desempenhar atividades nao
exclusivas do Estado nas areas de educacdo, cultura, saide e pesquisa cientifica, cuja
configuracdo juridica visa permitir maior flexibilidade administrativa e maior proximidade
com as demandas sociais.

Entretanto, o fendmeno das organizagoes sociais no Brasil ndo se limita a dimensao
juridica. Ele é resultado de um processo histérico mais amplo de consolidacao do chamado
terceiro setor, que reune institui¢des privadas de interesse publico. Gohn (2000) observa que
as organizagoes sociais sao herdeiras dos movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980,
quando a sociedade civil se organizou em torno de causas, como a redemocratizacdo, a

reforma agraria e os direitos sociais.
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A partir desse contexto, as entidades civis ampliaram seu escopo de atuacdo,
transformando-se em espacos de mediacdo politica e de formulacdo de propostas para o
Estado. Segundo Fernandes (1997), o surgimento do terceiro setor representou uma mudanga
significativa nas formas de acdo coletiva, uma vez que passaram a desempenhar fungdes que
anteriormente eram exclusivas do Estado, sem, contudo, substituir sua responsabilidade. O
autor argumenta que essa nova configuracao social reflete uma busca por complementaridade
entre Estado, mercado e sociedade civil, em que cada esfera assume responsabilidades
compartilhadas na promocdo do desenvolvimento social (Fernandes, 1997).

Destaca-se ainda que as organizacoes sociais diferem das organizacdes nao
governamentais (ONGs) tradicionais tanto em sua natureza juridica quanto na forma de
relacdo com o Estado. As ONGs configuram-se, em sentido amplo, como associagdes civis
sem fins lucrativos, voltadas a causas sociais, podendo ou ndo estabelecer parcerias com o
poder publico. Ja as organizacdes sociais possuem qualificacdo juridica especifica concedida
pelo Estado, que as autoriza a celebrar contratos de gestdo para a execucao de atividades de
interesse publico em areas como educacgao, cultura, satde e ciéncia e tecnologia.

O contrato de gestao, instrumento central dessa qualificacdo, define metas, indicadores
de desempenho e critérios de avaliacdo, assegurando maior controle e transparéncia sobre as
acOes executadas. Entretanto, a qualificacdo como organizacdo social ndo é automatica, pois
depende de processo formal de habilitacdo e do cumprimento de requisitos legais, como a
comprovacdo de finalidade publica, a capacidade técnica e a regularidade institucional.
Assim, toda organizacao social é uma entidade da sociedade civil, mas nem toda entidade da
sociedade civil é uma organizagdo social, ja que a condicdo depende de reconhecimento e
vinculo contratual especifico com o poder publico.

No campo educacional, as organizagdes sociais desempenham um papel estratégico,
uma vez que elas colaboram na implementacdo de programas de alfabetizacdo, formacao
docente, educacao especial e projetos socioculturais, muitas vezes suprindo lacunas deixadas

pelas administracdes publicas. Medeiros (2007) salienta que essas entidades funcionam como
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mediadoras entre politicas estatais e necessidades locais, traduzindo diretrizes gerais em acoes
concretas.

A participacdo das organizagOes sociais na educacgdo, contudo, suscita debates, uma
vez que, de um lado, questiona-se o risco de privatizacdao indireta das politicas publicas,
enquanto, de outro, defende-se que essas parcerias reforcam o principio da
corresponsabilidade social. Diante desse cendrio, coaduna-se com o entendimento de Riboli
(2021), que propde compreender a atuacao das organizacdes sociais ndo como substituicdo do
Estado, mas como expressao de uma governanca compartilhada, que combina controle
publico e iniciativa comunitéria, enfatizando a importancia do equilibrio entre autonomia
institucional e responsabilidade publica.

Assim, a Associacao Pestalozzi constitui um exemplo expressivo de organizagao social
de carater educacional e inclusivo. Sua trajetoria evidencia a consolidacdo do terceiro setor no
Brasil e demonstra o potencial das entidades civis na democratizacao do acesso a educacao e
na efetivacdo de politicas publicas locais. Compreender o enquadramento juridico e a insercao
comunitdria dessas organizagoes é fundamental para analisar de que modo a sociedade civil se
articula com o Estado na construcdo e execucao das politicas educacionais, especialmente no
contexto do municipio de Jaciara, onde a experiéncia da Associacdo Pestalozzi revela, de

forma concreta, essa cooperagao institucional.

3 A atuacdo da Associacao Pestalozzi de Jaciara como parceira do poder publico na

promocao da inclusao educacional

A Associagao Pestalozzi de Jaciara integra a rede nacional coordenada pela Federagao
Nacional das AssociagOes Pestalozzi (FENAPESTALOZZI), criada em 1970 e com atuacdo
reconhecida em todos os estados brasileiros. No municipio mato-grossense, a instituicao foi
fundada em 1985 e consolidou-se como referéncia na promogao da educagdo inclusiva, da

reabilitacdo e da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Sua atuacdo combina acOes educacionais, culturais e de assisténcia social, em
consonancia com as diretrizes das politicas publicas educacionais e com o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015). A entidade tem carater privado, sem fins lucrativos, e
atua em parceria com a Prefeitura Municipal de Jaciara, por meio de termos de colaboragdo e
convénios firmados anualmente, conforme o disposto no Marco Regulatério das Organizacgoes
da Sociedade Civil (Lei n.° 13.019/2014).

O repasse municipal garante recursos para custeio de pessoal técnico, manutencao do
espaco fisico e aquisicdo de materiais pedag6gicos. Em contrapartida, a instituicdo oferece
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e servicos complementares a rede publica,
voltados principalmente a estudantes com deficiéncia intelectual e multipla, bem como com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Atualmente, a associacdo atende, em Jaciara, entre 80 e 100 alunos, distribuidos entre
turmas de AEE e oficinas de convivéncia. As atividades ocorrem em espaco proprio, com
salas adaptadas, ambiente sensorial e area de convivéncia. A equipe é composta de professores
especializados, psicopedagogos, psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
assistentes sociais. O trabalho é desenvolvido em regime de cooperacdo com as escolas
publicas municipais, que encaminham os alunos e participam da elaboragdao conjunta dos
planos de atendimento individualizados.

No ambito educacional, a Pestalozzi desenvolve projetos pedagdgicos voltados a
formacdo integral de criancas, jovens e adultos com deficiéncia intelectual ou multipla,
articulando dimensdes cognitivas, sociais e afetivas. Entre as principais acdes, estdo as
oficinas de arte e cultura, musica, informatica e expressao corporal, bem como atividades
esportivas e de socializacdo. Os projetos seguem as diretrizes da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) e buscam garantir ndo
apenas a escolarizacdo, mas também o desenvolvimento da autonomia e da participacao
comunitaria.

Além do atendimento direto, a entidade mantém programas de integracao familiar e

comunitaria, com encontros mensais entre pais e educadores, palestras sobre inclusao e
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campanhas de conscientizacdo voltadas a populacdo local. Essas iniciativas fortalecem o
vinculo entre escola, familia e comunidade, ampliando o alcance e a legitimidade das politicas
publicas de educacdo especial. A Pestalozzi também participa ativamente dos conselhos
municipais de educacdo e de assisténcia social, assegurando representacao social e didlogo
permanente com o poder publico.

A parceria com a Prefeitura de Jaciara permite a instituicdo manter infraestrutura
adequada e equipe técnica permanente, além de possibilitar a continuidade de projetos
pedagébgicos sem interrupgoes. Por sua vez, o municipio beneficia-se da expertise acumulada
pela Pestalozzi ao longo de décadas no campo da inclusdao educacional, o que se traduz em
melhoria dos indicadores de atendimento e em formacdo continuada para professores da rede
publica.

Essa relacdao de interdependéncia expressa o principio da gestdo compartilhada, em
que o Estado reconhece e apoia a atuacao das organizacoes da sociedade civil sem abdicar de
sua responsabilidade legal pela educacgdo publica. Nesse sentido, Teixeira (2004) observa que
a educacdo inclusiva sé se concretiza quando a escola se torna espago de acolhimento e de
reconhecimento das diferencas, o que requer politicas intersetoriais e parcerias estaveis entre
Estado e sociedade.

Por fim, a experiéncia de Jaciara permite compreender que a educacdo inclusiva é
resultado de um processo coletivo e dinamico. A atuacdo da Associacdao Pestalozzi sintetiza a
possibilidade de cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil em prol da efetivacdo do
direito a educacdo. Sua trajetoria demonstra que a participagdo comunitaria e 0 Compromisso
social podem transformar a gestdo publica, tornando-a mais proxima, democratica e sensivel

as necessidades humanas.
Conclusao

A analise da atuacdo da Associacdo Pestalozzi em Jaciara permite compreender que as

organizacoes sociais desempenham um papel essencial na concretizacdao das politicas publicas
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educacionais. Sua contribuicao ultrapassa o campo da assisténcia e insere-se no horizonte da
cidadania e da gestdo democratica. Ao oferecer servigos educacionais voltados as pessoas com
deficiéncia e ao promover acdes culturais e esportivas, a entidade fortalece a rede ptblica
municipal e amplia as possibilidades de inclusao social.

O estudo confirma que, embora as politicas publicas sejam formalmente elaboradas
pelo Estado, sua execucdo depende de parcerias que envolvam multiplos atores sociais. A
Pestalozzi exemplifica essa relacdo de complementaridade, mostrando que a colaboracao
entre governo e sociedade civil pode resultar em praticas pedagogicas mais eficientes e
humanizadas.

Assim, conclui-se que a experiéncia da Associacdo Pestalozzi de Jaciara traduz, em
escala local, a concretizacdo dos principios constitucionais do direito a educacdo. Sua pratica
reafirma que a transformacao social requer a unido entre Estado e sociedade civil, mediada
por instituicobes comprometidas com o bem comum. Essa relacdio ndo elimina a
responsabilidade estatal, mas a potencializa, tornando a politica piblica mais proxima das
necessidades reais da populacao.

A atuacdao da Pestalozzi mostra que é possivel conciliar eficiéncia administrativa,
compromisso social e respeito a diversidade. Trata-se de uma experiéncia que reafirma a
importancia da educagdo como instrumento de emancipacgao e da sociedade civil na condigao

de protagonista da construcdo de politicas publicas mais justas e inclusivas.
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