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RESUMO

O artigo discute as politicas publicas de inclusdo as pessoas com deficiéncia na educacdo superior
brasileira, com énfase nos Nucleos de Acessibilidade e Inclusdo (NAIs) e equivalentes como
instrumentos de efetivagdo da Lei Brasileira de Inclusdo e do Programa Incluir. O objetivo é analisar a
efetividade das politicas de inclusdo, acessibilidade e permanéncia nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) designadas supernovas, com base em documentos institucionais de gestdao publicados
em 2025, considerando as etapas do ciclo de politicas publicas. O estudo evidencia avangos na
acessibilidade, permanéncia e desempenho de estudantes com deficiéncia, além da consolidacdo
parcial de praticas inclusivas nas universidades. A metodologia utilizada foi qualitativa, descritiva e
exploratéria. Conclui-se que a consolidacdao da educacdo inclusiva nas IFES Supernovas apresenta
baixo grau de institucionalizagdo, elevada fragmentacao e auséncia de padronizacdo de indicadores de
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acordo com a aplicacdo da proposta de matriz de maturidade institucional em inclusdo para as acdes ao
planejamento estratégico institucional.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacdo Inclusiva. Acessibilidade. Ensino Superior. Pessoas
com Deficiéncia.

ABSTRACT

This article discusses public policies for the inclusion of people with disabilities in Brazilian higher
education, with an emphasis on Accessibility and Inclusion Centers (NAIs) and their equivalents as
instruments for implementing the Brazilian Inclusion Law and the Include Program. The objective is
to analyze the effectiveness of inclusion, accessibility, and retention policies in Federal Institutions of
Higher Education (IFES) designated as "supernovas," based on institutional management documents
published in 2025, considering the stages of the public policy cycle. The study highlights advances in
accessibility, retention, and performance of students with disabilities, as well as the partial
consolidation of inclusive practices in universities. The methodology used was qualitative, descriptive,
and exploratory. It concludes that the consolidation of inclusive education in the Supernova IFES
presents a low degree of institutionalization, high fragmentation, and a lack of standardization of
indicators according to the application of the proposed institutional maturity matrix in inclusion for
actions in institutional strategic planning.

Keywords: Public Policies. Inclusive Education. Accessibility. Higher Education. People with
Disabilities.

RESUMEN

Este articulo analiza las politicas publicas para la inclusion de personas con discapacidad en la
educacién superior brasilefia, con énfasis en los Centros de Accesibilidad e Inclusién (NAI) y sus
equivalentes como instrumentos para la implementacion de la Ley de Inclusién y el Programa Incluir.
El objetivo es analizar la efectividad de las politicas de inclusién, accesibilidad y retencion en las
Instituciones Federales de Educacion Superior (IFES) designadas como "supernovas", con base en
documentos de gestién institucional publicados en 2025, considerando las etapas del ciclo de politicas
publicas. El estudio destaca avances en accesibilidad, retenciéon y desempefio de estudiantes con
discapacidad, asi como la consolidacién parcial de practicas inclusivas en las universidades. La
metodologia utilizada fue cualitativa, descriptiva y exploratoria. Se concluye que la consolidacion de
la educacion inclusiva en las Supernovas IFES presenta un bajo grado de institucionalizacién, alta
fragmentacién y falta de estandarizaciéon de indicadores, segun la aplicacion de la matriz de madurez
institucional propuesta en inclusién para acciones en la planificacién estratégica institucional.

Palabras clave: Politicas Publicas. Educacion Inclusiva. Accesibilidad. Educacion Superior. Personas
con Discapacidad.
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1. INTRODUCAO

Este artigo constitui a etapa preliminar da pesquisa intitulada ConcepgOes acerca de
Politicas Piblicas para Pessoas com Deficiéncia (PcD)? reunindo dados e reflexdes sobre as
politicas piblicas de inclusdo voltadas a educacdo Superior?. O estudo analisa o a trajetdria de
influéncias de recomendag0es internacionais, marcos legais e politicos.

Busca-se compreender como as politicas afirmativas vém sendo aplicadas nas
Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), as denominadas por universidades
“supernovas®”? Estas IFES supernovas sdo as localizadas na regido centro-oeste: a
Universidade Federal de Rondondpolis (UFR) no sudeste do estado de Mato Grosso; a
Universidade Federal de Jatai (UFJ) no sudoeste do estado de Goids; e a Universidade Federal
de Cataldao (UFCAT) no sudeste do estado de Goias.

Ja na regidao nordeste: a Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar) ao
extremo norte do Estado do Piaui, em Parnaiba; e a Universidade Federal do Agreste de
Pernambuco (UFAPE) no agreste de Pernambuco. E na regido norte: a Universidade Federal
do Norte do Tocantins (UFNT) do norte de Tocantins.

A partir de uma perspectiva critica e interdisciplinar, objetiva-se analisar a efetividade
das politicas de inclusdo, acessibilidade e permanéncia nas referidas instituicdes, com base em
documentos institucionais de gestdo publicados em 2025. A opg¢ao pelo Ciclo de Politicas
Publicas como referencial analitico permite compreender, ndo apenas 0s aspectos normativos
e operacionais, mas também os tensionamentos, disfuncdes e lacunas na formulagdo,

implementacdo e avaliagdo® dessas politicas.

3 Pesquisa: Mestrado: CONCEPCOES ACERCA DE POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA: trabalho participativo junto a Gestdo da Universidade Federal de Catalao/GO, CAAE:
92268025.3.0000.0164

4 Educacao superior, também chamada por outros termos sindénimos: Ensino superior ou Ensino tercidrio trata-se
do nivel mais elevado dos sistemas educacionais: graduagoes e pds-graduacdes (Kaplan, 2021).

5 O termo “supernova” refere-se a criacao de instituicdes federais a partir dos desmembramentos de outras
Universidades ja existentes que ocorreu no ano 2018 (Brasil, 2018).

6 Segundo Souza (2022) e Rodrigues (2010), as politicas publicas envolvem trés etapas interligadas: formulacao,
quando se definem problemas, objetivos e estratégias; implementacdo, que trata da execucdo das agdes
planejadas; e avaliacdo, voltada a andlise dos resultados e a revisdo das politicas.
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Parte-se do pressuposto de que a governanga inclusiva nao pode ser avaliada apenas
pela existéncia de estruturas normativas ou nucleos institucionais, mas requer indicadores
objetivos, participacdo ativa dos sujeitos envolvidos e transparéncia or¢camentaria. Com base
nisso, este artigo propoe:

1. mapear politicas afirmativas inclusivas a PcD;
2. identificar fragilidades e lacunas operacionais nas universidades analisadas;
3. propor uma matriz de avaliagdo da maturidade institucional em politicas inclusivas no

ambito das IFES supernovas.
2. REFERENCIAL TEORICO

A efetividade das politicas publicas de inclusdao educacional no ensino superior
brasileiro deve ser compreendida dentro de um campo interdisciplinar que articula elementos
das Ciéncias Sociais, da Administragdo Publica e dos Estudos da Deficiéncia. A analise critica
dessas politicas demanda a problematizacdo ndo apenas de seus marcos normativos, mas

também dos seus modos de implementacdo e dos efeitos produzidos institucionalmente.
2.1 INCLUSAO E DEFICIENCIA: DO MODELO PRIMITIVO AO MODELO SOCIAL

Este estudo apresenta um breve histérico das PcD dos fundamentos culturais de
relacionamento entre pessoas com e sem deficiéncia. Desde as sociedades primitivas até o
Renascimento, predominou a visdo da deficiéencia como castigo divino, anomalia ou
incapacidade, legitimando praticas de exclusdo e segregacdo. Na Antiguidade, a valorizagado
da forca e da perfeicao fisica, exemplificada no mito de Hefestos, analisado por Carvalho-
Freitas (2007), associava o valor humano a produtividade.

Com o Cristianismo, embora tenha surgido o reconhecimento da condicdo humana das
PcD, manteve-se o discurso ambiguo entre caridade e punicdo, perpetuando o confinamento

em asilos. Posteriormente, o avanco cientifico e o racionalismo moderno deslocaram a
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deficiéncia do campo religioso para o médico, reforcando o paradigma da normalidade e o
tratamento clinico como forma de corregdo (Carvalho-Freitas; Marques, 2007).

A partir do século XX, especialmente apds as guerras mundiais e sob a influéncia dos
direitos humanos, consolidou-se a transicio do modelo médico para o modelo social da
deficiéncia, que compreende a exclusdao como resultada das barreiras impostas pela sociedade
(Oliver, 1996). Essa mudanca conceitual, reforcada por documentos internacionais como a
Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), passou a orientar as politicas publicas inclusivas contemporaneas.

A trajetdria das PcD, portanto, é marcada por continuidades e rupturas, da eliminagao
e tutela a cidadania e a inclusdo, em um processo no qual a deficiéncia deixa de ser entendida
como limitacdo individual e passa a ser reconhecida como questdo de direitos humanos e de
justica social.

Oliver (1996) reforca essa perspectiva ao sustentar que a deficiéncia decorre,
sobretudo, de barreiras sociais que restringem a cidadania, e ndo apenas de limitacdes fisicas.
Em sua analise, propde substituir a ldgica da caridade pelo reconhecimento de direitos
universais.

Nessa mesma direcdo, Diniz (2007) entende a deficiéncia como conceito moldado
pelas interacdes entre corpo, sociedade e cultura, ressaltando que contextos sociais desiguais
produzem desafios a participagdo das PcD. A exclusdo ndo decorre apenas de barreiras fisicas,
mas de uma logica estrutural de poder que reproduz desigualdades historicas.

Carvalho-Freitas (2009) traz a discussdao para o contexto organizacional, afirmando
que as concepcoes institucionais sobre deficiéncia influenciam diretamente as praticas de
gestdo. Para a autora, promover a inclusdo na educacdo superior exige rever estruturas e
atitudes, ja que “a maior ou menor adequacdo das praticas de gestdao de pessoas com
deficiéncia [...] modifica a relacdo de forcas entre pessoas com e sem deficiéncia” (Carvalho-
Freitas, 2009, p. 135). Assim, pesquisas voltadas a inclusdo tornam-se essenciais para

questionar praticas institucionais e propor caminhos de valorizacdo da diversidade.
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Gohn (2011) destaca o papel dos movimentos sociais na transformacdo das politicas
publicas, reforcando que a inclusdo é um processo cultural continuo que depende da
articulacao entre gestdao universitaria, politicas institucionais e sensibilizacdo da comunidade
académica. Guedes (2020) acrescenta que essa articulacdo é condicdo para consolidar uma
universidade democratica e acessivel.

Entretanto, o cendrio ainda apresenta desafios Cantorani et al. (2020) apontam a
discrepancia entre a criacdo de legislacdes inclusivas e a auséncia de suporte estrutural e
humano para sua efetiva implementacdo. Em seus estudos com gestores, 0s autores
identificaram caréncias pedagdbgicas, financeiras e de formacao de pessoal especializado.

Na perspectiva de Gomes (2022), a consolidacao das politicas publicas de inclusado e
direitos humanos no Brasil depende da articulagdo entre democracia, diversidade e justica
social, dimensdes que vém sendo corroidas pelos retrocessos ps-2016.

De modo semelhante, Picharillo, Costa e Elias (2023) realizaram uma revisao
sistematica sobre a inclusdo nas IFES e destacam que a acessibilidade deve ser compreendida
de forma ampla: arquitetdnica, pedagogica, comunicacional, atitudinal e tecnolégica. Embora
haja avangos legais e institucionais, persistem desafios de infraestrutura e de formagdo que
comprometem a permanéncia e a plena acessibilidade de estudantes com deficiéncia.

Soares e Porto (2023) também reconhecem avancos, como a LBI (Lei n° 13.146/2015)
e programas como o Programa Incluir e o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
mas observam desigualdades na execucdo das politicas nas IFES. Apontam a falta de
indicadores sistematizados, de recursos continuos e de integracdo entre ensino, extensao e
gestdo, o que torna a inclusdo dependente de iniciativas locais e do engajamento dos nticleos
de acessibilidade.

Conclui-se, assim, que a acessibilidade no ensino superior permanece, portanto, um
campo em construcao, promissor, mas ainda permeado por contradi¢des entre o discurso e a
pratica, exigindo politicas institucionais mais consistentes e transformadoras (Picharillo;

Costa; Elias, 2023).

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao
(CC BY)

6/28



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

2.2 POLITICAS PUBLICAS E O CICLO DE POLITICAS

A abordagem metodolégica do Ciclo de Politicas Ptblicas dos autores Howlett,
Ramesh e Perl (2013) fornece um instrumental teérico adequado para compreender os
diversos momentos das politicas de inclusdo. Este ciclo envolve, em sua concepgao classica,
as fases de formulacdo, implementacdo e avaliacdo. No entanto, em contextos institucionais
como o das IFES supernovas, essas fases ndao sao necessariamente sequenciais, mas coexistem
de forma sobreposta, com tensoes e contradi¢oes.

De acordo com Souza (2022) e Rodrigues (2010), o ciclo deve ser lido de forma
critica, levando-se em conta os jogos de poder, os agentes envolvidos e as coalizdes que
influenciam a tomada de decisdo. Tais elementos sdo essenciais para entender por que
determinadas politicas, embora previstas legalmente, ndo se materializam na pratica

institucional, ou o fazem de forma desigual e fragmentada.
2.3 GOVERNANCA INCLUSIVA E ACCOUNTABILITY INSTITUCIONAL

A nocdo de governanca inclusiva, segundo Secchi, Coelho e Pires (2022) é aqui
adotada como referéncia para avaliar as capacidades institucionais das IFES em consolidar
politicas estruturais voltadas a inclusdo. Isso exige ndo apenas estruturas administrativas, mas
também processos participativos e mecanismos transparentes de avaliacao. O controle social,
a gestdo participativa e os indicadores de desempenho devem ser parte integrante da logica
institucional, o que, como sera demonstrado, ainda é incipiente em muitas das IFES

analisadas. E para tal, deve ser compreendido o histérico da promogao inclusiva no Brasil.

2.4 HISTORICO DESCRITIVO DAS POLITICAS AFIRMATIVAS DE INCLUSAO AS
PCD
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A trajetéria das politicas publicas as PcD, especialmente na educacdo superior,
envolve recomendacdes internacionais, marcos legais e politicos, e se apresenta da
Constituicao Federal de 1988 ao Decreto n° 12.686/2025.

A Constituicdo de 1988 instituiu o Estado Democratico de Direito e, entre seus
fundamentos, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, assegurando a educacdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia. Os artigos 23, inciso II, e 205, definem a
responsabilidade estatal pela protecdao e promogao das PcD (Brasil, 1988).

No campo educacional, estudos do MEC e documentos internacionais, como a
Declaracao Mundial sobre Educacdo para Todos (Unesco, 1990) e a Declaragdao de Salamanca
(Unesco, 1994), consolidaram o principio de escolas inclusivas, defendendo o acolhimento de
todos os estudantes, independentemente de suas condicGes fisicas, intelectuais ou sociais. Tais
avancos resultaram na criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)
n° 9.394/1996, embora a cultura de segregacdo ainda persista, exigindo transformacdes
estruturais e atitudinais.

A Declaragdo de Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956/2001,
representou um marco ao definir discriminacdo como qualquer forma de exclusdo que impeca
o exercicio de direitos, orientando os Estados a plena integracao das PcD. Nesse mesmo
periodo, surgiram normativas como as Portarias MEC n° 1.679/1999 e n° 3.284/2003, que
estabeleceram parametros de acessibilidade no ensino superior.

O Decreto n° 3.298/1999 regulamentou a Lei n° 7.853/1989, instituindo a Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia e a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Ja a Lei n° 10.436/2002 reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), regulamentada pelo Decreto n° 5.626/2005, assegurando a formagdo de intérpretes e
profissionais especializados.

A ampliacdo do conceito de acessibilidade para além das barreiras arquitetonicas,
incluindo dimensdes comunicacionais, digitais e metodoldgicas, fortaleceu politicas como o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), criado pela Lei n°
10.861/2004.
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Em 2005, o MEC instituiu o Programa Incluir, por meio da Secretaria de Educacao
Superior (SESu) e da Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdao (SECADI) com o objetivo de fomentar a criagdo dos Ntcleos de Acessibilidade
(NAI) nas IFES. Entre 2005 e 2011, o programa financiou projetos e, a partir de 2012, passou
a integrar a matriz orcamentaria das universidades, consolidando-se como politica permanente
(Brasil, 2013).

O Decreto n° 5.296/2004, conhecido como Decreto da Acessibilidade, regulamentou
as Leis n° 10.048/2000 e n° 10.098/2000, assegurando o acesso fisico, arquiteténico e
pedagogico em instituicoes de ensino.

Em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (PNEE) consolidou o paradigma inclusivo, redefinindo o papel da educacgao especial
e assegurando o AEE, a formacado docente e a articulacdo intersetorial.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006),
incorporada pelo Decreto n° 6.949/2009 com status constitucional, garantiu o direito a
educacdo inclusiva e vedou a exclusao escolar. O Decreto n° 7.234/2010 instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com o objetivo de ampliar as condi¢des de
permanéncia estudantil, e o Plano Nacional de Educacao (PNE 2011-2020) reeditado no PNE
(2014-2024), especialmente sua Meta 4, reafirmou o compromisso com a universalizacao do
atendimento inclusivo.

Ja o Decreto n° 7.611/2011, embora reafirmasse o direito a inclusdo, manteve a
expressao “preferencialmente na rede regular de ensino”, gerando ambiguidade e debates
sobre o papel das escolas especializadas. A Nota Técnica MEC n° 62/2011 reforgou o
alinhamento com a Convencao da ONU (2006), mas persistem lacunas conceituais e juridicas.

A Lein®12.711/2012 (Lei de Cotas) e sua alteracdo pela Lei n° 13.409/2016 incluiram
as PcD na reserva de vagas no ensino técnico e superior. No mesmo periodo, a Lei n°
12.764/2012 (Lei Berenice Piana) instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da

Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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A Lei Brasileira de Inclusao (LBI) n° 13.146/2015 consolidou o paradigma inclusivo,
reafirmando a corresponsabilidade do Estado e da sociedade na efetivacdo dos direitos das
PcD. O Capitulo IV reforca o direito a educacao inclusiva, a formacdo docente e ao uso de
tecnologias assistivas (Brasil, 2015).

Posteriormente, Lei n°® 14.191/ 2021 que dispde sobre a modalidade de educacdo
bilingue de surdos, a Lei n° 14.624/2023 instituiu o cordao de girassois como simbolo das
deficiéncias ocultas, e a Lei n° 14.914/2024 regulamentou o novo PNAES, ampliando
politicas de permanéncia e incorporando o Programa Incluir.

O Decreto n° 12.686/2025 instituiu a Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva
e reafirmou a inclusdo como dever do Estado e direito de todos, destacando o protagonismo
dos ntcleos de acessibilidade e a valorizagdao do AEE. Contudo, ainda carece de estudos
empiricos sobre sua aplicacao.

Conforme a Assembleia Legislativa do Parana (2025), o deputado Bazana (PSD)
defendeu a revisao do decreto, alegando dificuldades estruturais e de aplicabilidade nas
escolas publicas. A Nota Técnica CNPG/GNDH/COPEDUC n° 04/2025 reconheceu sua
conformidade constitucional, destacando a importancia da formagdo docente, da cooperagao
federativa e do monitoramento (Brasil, 2025).

Mais recentemente, o governo federal anunciou a revisao do decreto diante de criticas
sociais, evidenciando que a efetividade das politicas inclusivas depende ndo apenas de sua
formulagdo normativa, mas também da infraestrutura e da gestdo continuada (Bonotto, 2025).
Essa conjuntura reforca a necessidade de integracao de forcas nas IFES para consolidar uma

cultura institucional verdadeiramente inclusiva.
3. METODOLOGIA

Este estudo de acordo com Menezes et al. (2019) e Gil (2022) adota uma abordagem

qualitativa, descritiva e exploratdria, ancorada na analise documental de natureza critica. O
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objetivo é investigar a efetividade das politicas de inclusdo, acessibilidade e permanéncia

destinadas a PcD em seis IFES supernovas, criadas a partir de 2018.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso multiplo, com recorte intencional
de seis universidades federais recém-criadas, considerando sua condicdo de nova

institucionalidade e desafios associados a estruturacao de politicas inclusivas.

3.2 CORPUS DOCUMENTAL E CRITERIOS DE SELECAO

O corpus da pesquisa é composto pelos Relatorios de Gestdao publicados em 2025,
disponiveis nos Portais’ institucionais das IFES selecionadas. Esses documentos foram
escolhidos por representarem os registros oficiais das acOes institucionais e seu carater
recente, e por menor presenca em estudos anteriores, 0 que permite observar como 0 processo
de interiorizacdo do ensino superior tem impactado a institucionalizagdo de politicas
inclusivas.

A selecdo dos documentos foi guiada pelos seguintes critérios:

» Publicacdo oficial em meios digitais auditaveis;
* Disponibilidade de informacGes sobre acessibilidade, inclusdo e permanéncia;
* (lareza na apresentacao das acoes voltadas as PcD;

* Recorréncia de mengoes ao Programa Incluir e/ou existéncia de nucleos de acessibilidade.

7 Estes dados disponiveis publicamente podem ndo refletir integralmente a totalidade das a¢oes desenvolvidas
em cada instituicdo: https://ufr.edu.br/documentos/; https://ufj.edu.br/transparencia/; https://ufcat.edu.br/;
https://ufdpar.edu.br/ufdpar/paginas/transparencia;  https://ufnt.edu.br/documentos-institucionais-relatorios-de-
gestao/; https://ufape.edu.br/relat%C3%B3rio-institucional.
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3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A técnica utilizada foi a andlise de conteido tematica (Bardin, 2016), para leitura
interpretativa e hermenéutica:

1- Foi realizada uma leitura flutuante inicial;

2 - Codificacdo manual das unidades de registro e organizadas em contextos aplicada
aos trechos dos relatérios que mencionam politicas e agOes relacionadas as dimensoes da
inclusdo. Conforme a indagacdo central do estudo;

3 - A categorizacdo foi guiada por trés eixos analiticos, definidos a priori:

¢ Inclusdo (agdes voltadas ao ingresso e politicas afirmativas);
¢ Acessibilidade (adaptagoes fisicas, tecnolégicas e comunicacionais);
¢ Permanéncia (apoio pedagégico, financeiro, psicologico e assistencial) (Brasil,
2015).
4 - Elaborou-se uma matriz comparativa entre as IFES, com base na presenca,
auséncia e grau de detalhamento das ac¢oes declaradas;

5 - Andlise interpretativa e dialética dos resultados, articulando-os com os referenciais

tedricos e a discussao de pesquisa. Ressalta que os dados elaborados da exploracdo serdao

apresentados na secdo: Resultados e Discussoes.
3.4 LIMITACOES METODOLOGICAS

Reconhece-se que o uso exclusivo de documentos institucionais pode incorrer em viés
de representacdo, uma vez que tais documentos refletem o ponto de vista das gestdes
universitarias e nao necessariamente o cotidiano dos sujeitos envolvidos. Além disso, a
auséncia de dados financeiros desagregados em cinco das seis IFES comprometeu a andlise da

execugdo or¢amentaria do Programa Incluir.
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Por essas razodes, os achados deste estudo foram e devem ser interpretados com
cautela, sem pretensdo de generalizacdo, mas como contribuicdo exploratéria e propositiva ao

debate sobre politicas publicas de inclusdo no ensino superior brasileiro.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os principais achados da anélise documental, articulando-os com
os referenciais tedricos e com o modelo analitico proposto. No Quadro 1- apresenta um
comparativo nos estdgios de maturidade institucional em relagdio a formulacdo,

implementacao e avaliacdo das politicas de inclusdo e acessibilidade.

Quadrol: Comparativo Analitico das Politicas de Inclusao e Acessibilidade nas IFES Supernovas

UFJ — Universidade Federal de Jatai: estrutura politicas de inclusdo vinculadas ao PDI (2023-2027)
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU), baseadas em diagnéstico situacional.
Promove eventos, formacgdes e bolsas de acessibilidade. A cultura institucional inclusiva é consolidada,

com alta adesdo da comunidade académica (UFJ, 2025).

UFDPar — Universidade Federal do Delta do Parnaiba: institucionalizou o NIA como politica
permanente, articulada ao PDI (2024-2028) e ao Programa Incluir/MEC. Apresenta sistema de

avaliacdo continua e quantitativa via Power BI, sendo referéncia em gestdo inclusiva e

acompanhamento técnico-pedagégico (UFDPar, 2025).
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permanéncia estudantil. A avaliacao é interna e qualitativa, em processo de consolidacdo (UFNT,
2025).

UFAPE - Universidade Federal do Agreste de Pernambuco: possui politica e carta de
acessibilidade institucionalizadas no PDI (2023-2028), com ampla atuagdo da SECAC em
infraestrutura, servigos especializados e formagdes docentes, sendo reconhecida nacionalmente.

Avaliacoes qualitativas (UFAPE, 2025).

Elaboracdo prépria (2025) com base com base nos Relatérios de Gestao (2025) e estudos dos autores(as) Secchi,
Coelho e Pires (2022); Souza (2022); Howlett, Ramesh e Perl (2013) e Rodrigues (2010).

Para obter estes achados do Quadro 1, foi executado o processamento de andlise de
contetido temadtica de Bardin (2016). Visando a familiarizacdio com o contetido e a
identificacdo de elementos relevantes, foram encontrados (Nucleo = 1) em cada IFES
Supernova, correspondente a diferentes estruturas institucionais, mas com funcGes
equivalentes: Ntcleo de Acessibilidade, Inclusdo e Diversidade (NAID/UFR); Nucleo de
Acessibilidade e Inclusdao (NAI/UFJ e NAI/UFCAT); Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade
(NIA/UFDPar); Diretoria de Acessibilidade, Equidade e Politicas Afirmativas DAEP/UFNT);
e Secretaria de Acessibilidade (SECAC/UFAPE).

Howlett, Ramesh e Perl (2013) a implementacao trata-se de um processo dinamico e
interativo de coproducdo entre atores. Entende fundamental o papel do Estado, gestores
institucionais, profissionais, das PcD, assim como, da sociedade, para a retroalimentacao
continua entre o que é decidido e o que é implementado.

De acordo com Cantorani et al. (2020) e Soares e Porto (2023), a formulacdo de
politicas inclusivas, ainda que amparada por principios democraticos, exige atencao especial a
implementacdo efetiva nas universidades. O fato de todas as IFES analisadas possuirem
ndcleos de acessibilidade formalizados demonstra uma consolidacdo minima da politica
publica de inclusao.

No entanto, a uniformidade estrutural ndo se traduz em resultados homogéneos,
revelando distintos estdgios de maturidade institucional. Conforme nas trés categorias

analiticas principais para a contagem de frequéncias, como segue na Tabela 2.
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Tabela 2: Naimero de frequéncias encontradas em cada categoria.

IFES Supernovas | Inclusao | Acessibilidade | Permanéncia
NAID/UFR 28 15 27
NAI/UFJ 23 14 11
NAI/UFCAT 31 34 13
NIA/UFDPar 17 4 24
SECAC/UFAPE 14 41 13
DAEP/UFNT 9 9 9

Elaboracdo prépria (2025) com base nos Relatérios de Gestao (2025).

Nesta Tabela 2 — demostra os numeros dos resultados em cada categoria encontrados
nos documentos institucionais, para iniciar a discussao dos achados de pesquisa. A exposicao
estd organizada em trés eixos analiticos: inclusdo, acessibilidade e permanéncia. Em
continuidade, também segue o Quadro 2 - com base no ciclo de politicas publicas de Secchi,

Coelho e Pires (2022), aplicado ao contexto das IFES supernovas:

Quadro 2: Consideracdes sintéticas das do Ciclo de Politicas Publicas nas IFES Supernovas

Fases do Ciclo Descricao Sintética
Identificacdo do Reconhecimento das barreiras de acesso e permanéncia para estudantes com
problema deficiéncia; necessidade de diagnésticos continuos e dados sistematizados.
Formacado da agenda Inclusdo da acessibilidade nos PDIs; consolidagdo da inclusao como prioridade;
limites politicos e or¢camentarios.
Formulacgao de Instituicdo de programas de acessibilidade fisica, tecnolégica e pedagégica
alternativas articulados aos ntcleos de inclusao.
Tomada de decisao Adocdo de resolucoes internas e politicas institucionais; vulnerabilidade a
descontinuidade administrativa.
Implementacao Execucao das agoes inclusivas; formacdo de servidores; adaptacdo dos ambientes;
desafios financeiros e culturais.
Avaliacao Introducdo de indicadores qualitativos nos relatérios; falta de metodologias
padronizadas de monitoramento.
Reformulacao Atualizagdo de planos; incorporagdo de novos programas (ex.: Programa de
Acessibilidade e inclusdo Discente - PAID); necessidade de memoria institucional.

Fonte: Elaboragdo proépria (2025) com base nos autores de Secchi, Coelho e Pires (2022)
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A analise considera no Quadros 1 - comparando individualmente cada universidade
supernova, e neste Quadro 2 - a sistematizacao sintética com todas as seis estudadas, tanto a
presenca de acdes institucionais como a profundidade, coeréncia e efetividade das mesmas, a

luz do Ciclo de Politicas Publicas.
4.1 AINCLUSAO: A PRESENCA AINDA FRAGMENTADA DA POLITICA

As politicas afirmativas e inclusivas, segundo Gomes (2022) assumem um papel
politico e emancipatorio na reconstrucao do Estado Democratico de Direito, convergindo com
a defesa de Carvalho-Freitas (2009) sobre o papel institucional da gestdo inclusiva e com
Gohn (2011) ao reconhecer o protagonismo dos movimentos sociais.

Nesse sentido, a educacdo superior inclusiva torna-se um espago de resisténcia e
transformacao, reafirmando a centralidade dos direitos humanos como condicao para a plena
cidadania.

Assim, todos os Relatérios de Gestdo analisados mencionam a existéncia de agoes
voltadas a inclusdo da PcD. No entanto, observa-se grande variacdo na forma como essa
dimensao é tratada. Duas IFES indicam adesdo ao Programa Incluir, e detalham parcialmente
as acoes especificas; outras quatro nao fazem mencdo direta ao programa, embora relatem
atividades genéricas de apoio aos estudantes e servidores deficientes.

Em trés dentre as seis IFES analisadas, ndo foram encontrados dados sistematizados
sobre o nimero de estudantes com deficiéncia atendidos, tampouco sobre o impacto das acdes
afirmativas no processo seletivo. A auséncia desses indicadores impede a avaliacdo da
efetividade da etapa de formulacao da politica, revelando um cenario de baixa

institucionalizacgao.

4.2 ACESSIBILIDADE: ENTRE A PROMESSA NORMATIVA E A INFRAESTRUTURA
PRECARIA
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Picharillo, Costa e Elias (2023) defendem que a acessibilidade deve ser compreendida
em sua dimensdo ampla: arquitetonica, pedagogica, comunicacional, atitudinal e tecnologica.
Assim, a dimensdo da acessibilidade revela uma tensdo constante entre o discurso
institucional e a pratica efetiva. Os relatérios frequentemente apresentam termos como
“adequacOes estruturais”, “acessibilidade arquitetonica” e “apoio tecnolégico”, mas nao
detalham prazos, escopo, or¢camento ou resultados.

A andlise indica que, na fase de implementacdao, ha forte dependéncia da atuagdo
individualizada de servidores e de projetos isolados. Demostra esfor¢o com planejamentos a
curto e médio prazo, mas auséncia de em longo prazo, bem como indicadores objetivos que

permitam avaliar o cumprimento da legislacdo vigente.
4.3 PERMANENCIA: INVISIBILIDADE ORCAMENTARIA E POUCOS DE DADOS

A maior fragilidade identificada esta relacionada a politica de permanéncia para PcD.
Apenas um relatério apresenta dados sobre a execucgao financeira do Programa Incluir para o
atendimento a estudantes com deficiéncia. J4 os demais relatam sobre o orcamento da
PNAES, ressalta-se que, esta lei tem inseridos diversos programas de assisténcia estudantis.
Sendo assim, invisivel a informagdo objetiva em cinco documentos sobre o Incluir.

A invisibilidade orcamentaria compromete diretamente a avaliagdo da efetividade,
sugerindo uma dissonancia entre as acOes previstas na legislacdo e sua concretizacdo nas
praticas institucionais. Além disso, 50% dos relatérios ndao indicam como as universidades
monitoram o percurso académico dos estudantes com deficiéncia, o que inviabiliza qualquer
analise longitudinal.

Segundo Cataldo e Santos (2024), destacam que a falta de orcamento vinculado e
identificado afeta especialmente universidades de menor porte ou localizadas em regides mais

vulneraveis, que ainda enfrentam limita¢cdes na implementacao plena das ac¢des inclusivas.
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Essa visdo confirma as contribuicées classicas de Oliver (1996) do modelo social, para
quem a exclusdo das PcD ultrapassa o campo educacional, exigindo transformacdes

estruturais e culturais que garantam direitos universais e efetiva cidadania
4.4 ANALISE COMPARATIVA E PROPOSTA DE MATRIZ AVALIATIVA

A seguir, apresenta-se uma matriz de sintese com os principais resultados por IFES,
organizados nos trés eixos. Para fins de sistematizacdo, este estudo propde a criacdo de um
indicador de maturidade institucional em inclusao, baseado em quatro niveis:

1. Inexistente — auséncia total de acGes declaradas;

2. Inicial — presenca de a¢des pontuais, com ou sem planejamento;
3. Intermediaria — a¢Oes regulares, com nicleo estruturado;
4

Avancada — politicas integradas, indicadores, orcamento alocado.

Figura 1: indicador de maturidade institucional em inclusao

UFR UFJ

UFCAT UFNT UFAFE UFDPar

L&)

-

Fonte: elaboracao prépria (2025).

Com base na Figura 1 apresenta o indicador de maturidade institucional em inclusao
das IFES supernovas. Observa-se que apenas a UFDPar alcanca o nivel 4 (Avangada),
evidenciando politicas consolidadas, monitoramento continuo e integracao efetiva com o PDI.
A UFAPE situa-se no nivel 3 (Intermediaria), ndo atingindo o nivel maximo devido a auséncia

de demonstracdo financeira especifica para as acdes do Programa Incluir. As demais
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instituicdes: UFR, UFJ, UFCAT e UFNT permanecem no nivel 2 (Inicial), embora ja
apresentem acoes integradas aos seus PDIs.

Esse cenario revela esforcos importantes, mas também fragilidades institucionais,
como nucleos em estruturacao e equipes reduzidas e insuficiéncia financeira dos recursos
destinados da PNAES. Sendo necessario que as elas busquem complementar o or¢amento

com o custeio ou captacdo de recursos por emenda parlamentar.
5. CONCLUSAO

O presente estudo evidencia que a consolidacao da educacdo inclusiva deve ocorrer
em todos os niveis de ensino, sustentada por marcos legais, politicas publicas e praticas
institucionais efetivas.

As consideracgoes finais sobre o recorte empirico com seis universidades “supernovas”
demonstram avangos relevantes no campo normativo e organizacional, expressos na criacao
de ntcleos de acessibilidade, regulamentacdes internas e integracdo parcial das acoes
inclusivas as estruturas das IFES. Mas, também que tais politicas apresentam na maioria delas
baixo grau de institucionalizacdo, elevada fragmentacdo e auséncia de padronizacdo de
indicadores de resultado.

Os dados evidenciam que, embora as IFES mencionem acdes voltadas a inclusdo,
estas ocorrem de forma ndo estruturada, muitas vezes com forte dependéncia da atuagdo
individual de servidores. A fase de implementacdo é marcada pela invisibilidade or¢camentaria,
no que tange a execucao do Programa Incluir. A auséncia de dados objetivos, tanto financeiros
quanto operacionais, compromete a possibilidade de avaliacdo robusta da efetividade dessas
politicas. Os dados deste estudo evidenciam o esfor¢co da implementacao das politicas de
inclusdao nas IFES supernovas e a necessidade urgente de ampliacdo do suporte as gestoes
para institucionalizagdo efetiva dessas acoes.

A criagdo de uma matriz de maturidade institucional em inclusdo é uma proposta deste

artigo, busca contribuir metodologicamente com a literatura e oferecer subsidios praticos para
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gestores publicos, nicleos de acessibilidade e 6rgaos de controle. Tal instrumento permite
diagnosticar o estagio atual das IFES quanto a consolidacdo de uma governanca inclusiva e
pode servir de base para a formulagdo de metas e estratégias de longo prazo.

Recomenda-se, como desdobramento, a construcao de indicadores padronizados de
acessibilidade e permanéncia, a ampliacdo da transparéncia orcamentaria especifica para
programas de inclusdo e a escuta ativa dos sujeitos impactados pelas politicas, em especial os
proprios estudantes e servidores com deficiéncia.

Limitacoes do estudo: Destaca-se como limitacao central o uso exclusivo de
documentos institucionais, que refletem perspectivas oficiais e podem incorrer em viés de
autolegitimacgdo. A auséncia de dados orcamentarios detalhados também impediu uma analise
mais objetiva da execucdo financeira. Estudos futuros devem incluir abordagens qualitativas
com 0s sujeitos envolvidos, bem como métodos mistos que ampliem a triangulacdo e robustez

dos achados.
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