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RESUMO

O artigo examina o trabalho escravo contemporaneo a partir da relacdo entre vulnerabilidade social,
revitimizacdo e insuficiéncia das respostas centradas exclusivamente no resgate e na repressao. O
problema de pesquisa consiste em investigar em que medida politicas integradas de pds-resgate,
analisadas a partir da experiéncia do Movimento A¢do Integrada e de arranjos institucionais correlatos,
podem contribuir para romper o ciclo da vulnerabilidade que sustenta a reincidéncia no trabalho
escravo contemporaneo no Brasil. A hipotese sustenta que a repressdo, embora indispensavel, alcanca
apenas parte do problema, uma vez que a persisténcia da escravizagdo decorre também da
continuidade de fatores estruturais como pobreza, despossessdo, migracdo precaria, baixa
escolarizacdo, fragilidade das redes de protecdo e déficit de reconhecimento social. O objetivo geral é
analisar o potencial emancipatério de politicas integradas de pds-resgate, articulando direitos
humanos, protecdo social e reinser¢do produtiva. O referencial tedrico apoia-se em autores do campo
do trabalho escravo contemporaneo, da vulnerabilidade social e do reconhecimento, bem como em

1 Doutorando em Direito (Unimar). Professor e pesquisador (CEST e UFMA). Advogado e consultor juridico.
E-mail: vitorhugosmoraes@gmail.com

2 Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Advogada, Professora
Universitdria e Coordenadora Académica do Curso de Direito do Centro Universitario (CEST). E-mail:
glauciamartinsbatalha@gmail.com

3 Doutora em Direito pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho. Professora e pesquisadora
(CEST e UFMA). Advogada pela OAB/MA. Email: maiane.serra@unesp.br

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao
(CC BY)

1/29


mailto:maiane.serra@unesp.br
https://revistaowl.com.br/index.php/owl/article/view/618
mailto:vitorhugosmoraes@gmail.com
mailto:glauciamartinsbatalha@gmail.com

REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

instrumentos normativos nacionais e internacionais. Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com andlise normativa e exame critico da
experiéncia do Movimento Acdo Integrada. Os resultados indicam que o pos-resgate constitui elo
decisivo e ainda insuficientemente institucionalizado da politica de enfrentamento, e que iniciativas
interinstitucionais de acolhimento, qualificacdo, protecdo social e acompanhamento ampliam as
possibilidades de ruptura do ciclo da vulnerabilidade. Conclui-se que a erradicacdo do trabalho
escravo contemporaneo exige estratégia que una repressao qualificada, prevencao estrutural e politicas
emancipatorias continuadas de p6s-resgate.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo. Pés-resgate. Ciclo da vulnerabilidade. Politica
emancipatoria. Direitos humanos.

ABSTRACT

This article examines contemporary slave labor through the relationship between social vulnerability,
revictimization, and the insufficiency of responses centered exclusively on rescue and repression. The
research problem is to investigate to what extent integrated post-rescue policies, analyzed on the basis
of the Movimento Agdo Integrada experience and related institutional arrangements, can contribute to
breaking the cycle of vulnerability that sustains recurrence in contemporary slave labor in Brazil. The
hypothesis is that repression, although indispensable, addresses only part of the problem, since the
persistence of enslavement also stems from the continuity of structural factors such as poverty,
dispossession, precarious migration, low levels of schooling, fragile protection networks, and lack of
social recognition. The general objective is to analyze the emancipatory potential of integrated post-
rescue policies by articulating human rights, social protection, and productive reintegration. The
theoretical framework draws on scholarship on contemporary slave labor, social vulnerability, and
recognition, as well as on national and international legal instruments. Methodologically, the study
adopts a qualitative bibliographical and documentary approach, combining normative analysis with a
critical examination of the Movimento Ac¢do Integrada experience. The findings indicate that post-
rescue is a decisive yet still insufficiently institutionalized dimension of anti-slavery policy, and that
interinstitutional initiatives involving reception, vocational training, social protection, and follow-up
expand the possibilities of breaking the cycle of wvulnerability. The article concludes that the
eradication of contemporary slave labor requires a strategy that combines qualified repression,
structural prevention, and sustained emancipatory post-rescue policies.

Keywords: Contemporary slave labor. Post-rescue policies. Cycle of vulnerability. Emancipatory
policy. Human rights.

1. INTRODUCAO

Embora tenha se rompido a forma juridica da propriedade de uma pessoa sobre outra,
persistiram mecanismos de sujeicdo de trabalhadores pobres, racializados e socialmente

vulnerabilizados a relagdes laborais marcadas pela violéncia, pela coercdo e pela negacao da
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dignidade. O trabalho escravo contemporaneo, nesse sentido, trata-se de um fenomeno
funcional a reducdo de custos e a maximizacao de lucros em cadeias produtivas inseridas na
economia globalizada, identificado tanto em regides de fronteira agropecudria quanto em
centros urbanos, oficinas de costura, canteiros de obra e diferentes setores produtivos.

No plano normativo, o Brasil consolidou uma formulagdo particularmente avancada ao
tipificar, no art. 149 do Codigo Penal, com a redacdo conferida pela Lei n. 10.803/2003, o
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo. A norma abrange trabalhos forcados,
jornada exaustiva, condi¢O0es degradantes e restricdo de locomocdo por divida, afastando
leituras restritivas que exigiam, para a configuracao do delito, confinamento fisico ostensivo.
Essa ampliacdo conceitual se harmoniza com o sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos. No ambito interamericano, a sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil consolidou o
entendimento de que as formas contemporaneas de escraviddo devem ser interpretadas a luz
da violagdo material da liberdade, da dignidade e da autonomia, e ndo apenas a partir da
imagem histérica do carcere privado classico. O conjunto dessas fontes normativas e
jurisprudenciais confere ao ordenamento brasileiro uma densidade protetiva que recusa
naturalizar a violéncia economica e social como simples precariedade.

A despeito desse robusto aparato normativo e institucional de repressao, a persisténcia
do fendmeno revela que o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo nao se esgota na
fiscalizagdo, no resgate e na responsabilizacdo dos violadores. O trabalhador frequentemente
retorna ao mesmo ambiente de privacdo material, a mesma fragilidade das redes de protecao e
a mesma auséencia de oportunidades que antes o expuseram ao aliciamento.

Diante desse cenario, o problema que orienta a presente pesquisa pode ser formulado
nos seguintes termos: em que medida politicas integradas de pos-resgate, analisadas a partir
da experiencia do Movimento Acdao Integrada e de arranjos institucionais correlatos,
contribuem para a ruptura do ciclo da vulnerabilidade que sustenta a reincidéncia no trabalho

escravo contemporaneo no Brasil?
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Sustenta-se, como hipotese, que politicas emancipatorias de pos-resgate que articulem
qualificacdo profissional, alfabetizacdo, insercao produtiva e coordenacdo interinstitucional
possuem maior potencial de interrupcdo do ciclo da vulnerabilidade do que respostas restritas
ao momento repressivo ou meramente compensatorio. Essa hipotese se ampara na constatagao
de que as injusticas que sustentam o trabalho escravo contemporaneo possuem carater
bivalente, combinando privacdo socioeconomica e déficit de reconhecimento. O objetivo
geral do artigo consiste em analisar em que medida politicas emancipatérias integradas de
pos-resgate podem contribuir para a ruptura do ciclo da vulnerabilidade que sustenta a
reincidéncia no trabalho escravo contemporaneo.

Para enfrentar o problema proposto, a pesquisa se organiza em torno de trés objetivos
especificos: o primeiro consiste em caracterizar o trabalho escravo contemporaneo como
grave violacdo de direitos humanos, a luz do ordenamento juridico brasileiro e do sistema
interamericano de protecdo, situando o fendmeno em suas permanéncias historicas e em sua
reconfiguracao juridica; o segundo, em analisar o ciclo da vulnerabilidade que condiciona a
reincidéncia, examinando os processos de despossessdo, migracdo e ndo reconhecimento que
o alimentam; o terceiro, em examinar o Movimento Acdo Integrada, em dialogo com outros
arranjos normativos e institucionais de poés-resgate, como experiéncia de politica
emancipatdria voltada a ruptura do ciclo da vulnerabilidade, identificando seu desenho, seus
alcances, seus limites e seus desafios de institucionalizacao.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental. O
percurso metodologico compreende, em primeiro plano, a revisdo da literatura especializada
sobre trabalho escravo contemporaneo. Em segundo plano, procede-se a analise documental
da normativa nacional e internacional pertinente ao tema, com destaque para o art. 149 do
Cadigo Penal, as Convengoes da OIT, o Protocolo de 2014 a Convencao n. 29, os Principios
Orientadores das Nacoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos e a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, examinam-se a experiéncia do

Movimento Ac¢ao Integrada e outros arranjos institucionais correlatos de pés-resgate, com o
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objetivo de compreender seus mecanismos de atuacdo, seus alcances e seus limites no
enfrentamento da reincidéncia.

Para cumprir esse percurso, o artigo organiza-se em trés se¢oes. A primeira caracteriza
o trabalho escravo contemporaneo como fendmeno historicamente enraizado e juridicamente
delimitado, situando-o no campo dos direitos humanos. A segunda examina o ciclo da
vulnerabilidade que sustenta a reincidéncia, articulando as dimensoes da despossessdo, da
migracao e do ndo reconhecimento. A terceira analisa o Movimento A¢ao Integrada como
experiéncia voltada a emancipacdo concreta de trabalhadores resgatados, discutindo suas

potencialidades e os desafios que permanecem.

2. TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: PERMANENCIAS HISTORICAS,
RECONFIGURACAO JURIDICA E VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

A abolicdo formal da escraviddo, em 1888, ndo significou o desaparecimento das
estruturas sociais, econdomicas e culturais que historicamente autorizaram a exploracdo radical
do trabalho humano. O que se rompeu foi a forma juridica da propriedade de uma pessoa
sobre outra, embora tenham se mantido os mecanismos de sujeicdo de trabalhadores pobres,
racializados e socialmente vulnerabilizados a relagdes laborais marcadas pela violéncia, pela
fraude, pela coercdo e pela negacdo da dignidade. Por isso, falar em trabalho escravo
contemporaneo €é reconhecer a permanéncia de légicas de dominacdo que, embora
reconfiguradas, continuam produzindo vidas expostas a exploracdo extrema (Esterci, 2008;
Sakamoto, 2020).

Ainda persiste, em parte do debate publico, a ideia de que o trabalho escravo
contemporaneo seria um resquicio arcaico, estranho ao capitalismo atual e destinado a
desaparecer com o avanco da modernizacdo economica. Contudo, como observa Sakamoto
(2020), o fendmeno deixou de ser percebido apenas como problema restrito a regioes de
fronteira agropecudria e passou a ser identificado também em centros urbanos, oficinas de

costura, canteiros de obra, carvoarias e diferentes cadeias produtivas. Trata-se de pauta
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funcional a reducdo de custos, ao aumento da competitividade e a maximizacao de lucros em
uma economia globalizada.

A esse respeito, a préopria categoria “trabalho escravo contemporaneo” demandou
disputas terminoldgicas. Leonilde Medeiros (2008) chama atencdo para o fato de que
expressoes como “imobilizacdo da forca de trabalho”, “trabalho sob coercdo”, “escravidao
contemporanea” e “formas degradantes de exploracdo do trabalho” foram usadas para nomear
situacOes de exploracdo extrema. Ainda que o termo tenha sido, por vezes, criticado como
categoria de dentncia, sua forca politica e analitica reside justamente em tornar visivel uma
realidade persistente, que é reproduzida no tempo e no espaco. Nomear, nesse caso, é disputar
o enquadramento juridico e moral de praticas que historicamente se pretenderam naturalizar.

Neide Esterci (2008) demonstra que a escraviddo contemporanea nao se reduz a um
excesso pontual na relacdo entre capital e trabalho, nem pode ser tratada como simples
irregularidade trabalhista. Trata-se de forma de dominag¢do que combina coercdo material e
simbdlica, imobilizacdo da mdo de obra, vulnerabilidade social e profunda assimetria de
poder. O trabalhador é transformado em meio para fins econdmicos que lhe sdo externos, em
contexto no qual a precariedade da existéncia, a divida, o isolamento, a ameaca e a supressao
de direitos elementares operam como mecanismos de sujeicdo. E por isso que o fendmeno
deve ser lido como grave violacdo de direitos humanos.

Juridicamente, o Brasil consolidou uma formulacdo particularmente avancada ao
tipificar, no art. 149 do Codigo Penal, o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo. A
redacdo dada pela Lei n. 10.803/2003 explicita que o delito se configura quando alguém é
submetido a trabalhos forcados, jornada exaustiva, condicoes degradantes de trabalho ou
restricdo de locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou seu preposto
(Brasil, 1940; Brasil, 2003). Essa alteracdo legislativa afasta leituras restritivas, que so
reconheciam a escravizacdo quando houvesse carcere privado classico ou supressao fisica
ostensiva da liberdade. Como observa Miraglia (2015), o conceito brasileiro passou a proteger
ndo apenas a liberdade formal de ir e vir, mas também a dignidade da pessoa humana como

bem juridico central.
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Essa ampliacdo conceitual é fundamental. O trabalho escravo contemporaneo se
manifesta quando o trabalhador é submetido a condicdes tdo degradantes que sua
permanéncia no labor se torna inseparavel da negacdo de seu minimo existencial. Falta de
agua potavel, alojamentos improvisados e insalubres, auséncia de instalagdes sanitdrias,
alimentacdo precaria, inexisténcia de equipamentos de protecdo, jornadas exaustivas, retencao
de documentos, servidao por divida e isolamento geografico demonstram a corrosao da
dignidade humana no interior da relacdo produtiva. Por isso, no ordenamento juridico
brasileiro, degradancia, exaustdo e coer¢do integram, alternativamente, o nicleo tipico do art.
149.

Essa compreensdo se harmoniza com o sistema internacional de protecao dos direitos
humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece, em seu art. 4°, que
ninguém sera mantido em escraviddao ou servidao, sendo tais praticas proibidas em todas as
suas formas (ONU, 1948). No ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, a
Convencdo n. 29 define trabalho forcado ou obrigatério como todo trabalho ou servigo
exigido de um individuo sob ameaca de penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
espontaneamente (OIT, 1930), enquanto a Convencdo n. 105 reafirma o compromisso de
abolir o trabalho forcado (OIT, 1957). Some-se a isso a Convencdo Suplementar sobre a
Abolicao da Escravatura, de 1956, que amplia o olhar internacional para além da escravidao
classica e alcanga instituicdes e praticas andlogas a escravatura (ONU, 1956). Em conjunto,
esses diplomas mostram que a ordem internacional ja ndo admite uma leitura restritiva da
escravidao, limitada a propriedade formal de uma pessoa sobre outra.

No contexto interamericano, a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil representa marco. Ao examinar a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro, a Corte consolidou o entendimento de
que as formas contemporaneas de escraviddo devem ser interpretadas a luz da violacdao
material da liberdade, da dignidade e da autonomia, e ndo apenas a partir da imagem historica
da prisdo corporal tipica do escravismo classico. O precedente reforca os deveres estatais de

prevenir, investigar, punir e reparar, a0 mesmo tempo em que impede o esvaziamento do
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conceito de trabalho escravo por leituras reducionistas que pretendem exigir, para sua
configuracdo, apenas confinamento fisico estrito (CIDH, 2016).

E também por essa razdo que, neste trabalho, se adota preferencialmente a expressao
trabalhador escravizado, e ndao “escravo”. O termo evidencia que a condicdo de sujeicao é
resultado de uma pratica violenta, historicamente produzida e socialmente tolerada. O
trabalhador ndao “é” escravo, mas escravizado por redes de aliciamento, estratégias
empresariais predatérias, omissdes estatais e estruturas de desigualdade que exploram
vulnerabilidades preexistentes. A linguagem, aqui, cumpre papel ético e politico de recolocar
a humanidade da vitima no centro da analise e desloca a atencdo para o0s agentes e
mecanismos de sua subjugacao.

No Brasil, tais vulnerabilidades atingem com maior intensidade pessoas pobres, com
baixa escolarizagdo, inseridas em territorios marcados pela precariedade de politicas publicas,
pela concentracao fundiaria, pela desprotecao social e por trajetérias de migracao forcada pela
necessidade. Assim, o trabalho escravo contemporaneo expressa a articulacdo entre
desigualdade estrutural e formas intensificadas de exploracao do trabalho, convertendo a
necessidade em instrumento de coercao (Esterci, 2008; Medeiros, 2008).

Esse cenario é especialmente relevante para o Maranhdao, como observam Moura,
Sousa e Melo (2022) ao demonstrar que pobreza e migracao se correlacionam decisivamente
na Baixada Maranhense, regido que apresenta numeros expressivos de trabalhadores
resgatados ou aliciados para circuitos de superexploracdio. O Maranhdo ocupa posicdao
relevante tanto como territério de ocorréncia quanto como espaco de origem e exportacao de
mao de obra vulnerabilizada. Isso significa que a caracterizacdo do trabalho escravo
contemporaneo, especialmente quando situada nesse contexto, exige atencao as condicoes
territoriais, econdmicas e sociais que tornam reiterada a captura da forca de trabalho pela
promessa de sobrevivéncia.

Ja ndo é possivel sustentar uma leitura do problema que separe rigidamente
responsabilidade estatal e responsabilidade econdmica. Os Principios Orientadores das

Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos afirmam, de um lado, o dever do Estado
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de proteger contra abusos de direitos humanos praticados por terceiros, inclusive empresas, e,
de outro, a responsabilidade empresarial de respeitar direitos humanos e prevenir impactos
adversos em suas operagoes e relacoes de negdcio (ONU, 2011). Embora essa discussao seja
aprofundada adiante, ela ja importa aqui porque desloca a andlise do plano estritamente
individual para o plano das cadeias produtivas, dos modelos de negdcio e das estruturas
institucionais que se beneficiam, direta ou indiretamente, da exploragdo extrema do trabalho.
Caracterizar o trabalho escravo contemporaneo, portanto, demanda reconhecer um
fendomeno historicamente enraizado, juridicamente delimitado e socialmente reproduzido, no
qual liberdade e dignidade sdao simultaneamente violadas. No caso brasileiro, a densidade
normativa do art. 149 do Codigo Penal, fortalecida pela jurisprudéncia interamericana e pela
atuacao histérica de pesquisadores, movimentos sociais e instituices de fiscalizacao,
constitui conquista civilizatéria precisamente porque se recusa a naturalizar a violéncia
econdmica e social como se fosse simples precariedade. E nessa perspectiva que a presente
pesquisa compreende o trabalho escravo contemporaneo como como grave violacdo de
direitos humanos e como expressiao aguda das estruturas que produzem vulnerabilidade

social, especialmente em contextos como o maranhense.

3. O CICLO DA VULNERABILIDADE: DESPOSSESSAO, MIGRACAO E NAO
RECONHECIMENTO

Uma vez delimitado o trabalho escravo contemporaneo como grave violacdo de
direitos humanos, impde-se compreender por que ele persiste e, mais do que isso, por que
tantos trabalhadores, mesmo apds o resgate, permanecem expostos a revitimizacao. Em
grande parte dos casos, a escravizacdo comeca antes do ambiente de trabalho e continua a
produzir efeitos depois dele. E esse encadeamento que se denomina de ciclo da
vulnerabilidade, um processo social no qual pobreza, expropriacdo, baixa escolarizacao,

migracao forcada pela necessidade, aliciamento, endividamento e desprotecao institucional se
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articulam de modo a empurrar determinados sujeitos, reiteradamente, para formas extremas de
exploracgao.

A ideia de ciclo é importante porque afasta leituras episédicas do problema. Trata-se
de uma engrenagem social que se desenvolve em contextos marcados por desigualdades
histéricas e por alternativas concretas de sobrevivéncia cada vez mais estreitas. Em regra, o
trabalhador retorna ao mesmo ambiente de privacdo material, a mesma fragilidade das redes
de protecdo, a mesma auséncia de oportunidades e, muitas vezes, a mesma pressao econdomica
que antes o levou a aceitar promessas enganosas de trabalho. Por isso, o resgate, embora
indispensavel, nao basta por si s para interromper o processo de escravizacao.

Ao examinar a formacdo social brasileira, Martins (2012) demonstra que a passagem
do trabalho escravo para o trabalho formalmente livre se consolidou em uma ordem em que o
trabalhador se torna juridicamente livre a0 mesmo tempo em que permanece submetido a
formas estruturais de dependéncia e privacdo. A conhecida relacdo entre trabalho livre e
cativeiro da terra revela, justamente, que a liberdade contratual pode conviver com a negacao
dos meios reais de reproducao da vida. Quando o acesso a terra, ao territério, ao trabalho
digno e as condi¢cdes minimas de existéncia é bloqueado ou precarizado, a liberdade abstrata
de contratar converte-se, para muitos, em obrigacdo concreta de aceitar o que quer que lhes
seja oferecido para sobreviver (Martins, 2012).

O aliciamento opera sobre pessoas cuja margem de escolha ja foi profundamente
reduzida por processos anteriores de despossessdo. A promessa de trabalho, nesse contexto,
deixa de ser simples oferta econdomica e funciona como captura da necessidade. A
vulnerabilidade, portanto, é produto de uma estrutura social que distribui desigualmente
protecdo, renda, terra, escolarizacao, mobilidade e voz.

E por isso que a literatura sobre trabalho escravo contemporaneo insiste em que a
exploracdo extrema do trabalho ndao pode ser dissociada dos circuitos de migracdo. No
Maranhdo, essa correlacdo aparece com particular nitidez. Moura, Sousa e Melo (2022)
demonstram que pobreza e migracdo se entrelacam decisivamente em regides da Baixada

Maranhense, compondo um cenario em que trabalhadores deixam seus territorios
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impulsionados pela escassez de meios locais de subsisténcia e pela busca urgente de insercao
economica. Nesses deslocamentos, a promessa de emprego aparece como horizonte de
sobrevivéncia, e é justamente nessa passagem entre necessidade e expectativa que se abrem as
condigOes para o aliciamento.

Ao analisar a peonagem e outras formas contemporaneas de sujeicdo do trabalho,
Esterci (2008) demonstra que a dominagdo se estabelece por mecanismos mais difusos e
eficazes de coercao do que a violéncia, como a divida, a figura do intermediario, o
recrutamento distante do local de execucdo do trabalho, a remuneracao por producao, o
isolamento, a retencao de documentos e a internalizacao da obrigacdo de “pagar o que deve”.
O que se vé, entdo, é a formacdo de uma relacdao de dependéncia onde o trabalhador, ja
vulnerabilizado na origem, ingressa em um circuito de exploracao que transforma sua
necessidade em instrumento de submissao.

O ciclo da vulnerabilidade pode ser compreendido, assim, em um movimento
continuo, em que primeiro, ha a privacdo estrutural, marcada por pobreza, baixa
escolarizagdo, restrito acesso a direitos e auséncia de oportunidades locais. Em seguida,
ocorre 0 deslocamento compulsério pela necessidade, frequentemente sob a forma da
migracdo laboral precaria. Depois, vem o aliciamento, geralmente mediado por promessas de
remuneragao, transporte e trabalho que ndo se confirmam. A partir dai, instala-se a submissao,
sustentada por divida, isolamento, fraude, medo, jornadas exaustivas e condi¢des degradantes.
Por fim, mesmo quando sobrevém o resgate, persiste a desprotecao pos-resgate, que pode
recolocar o trabalhador em condi¢cdes muito semelhantes as anteriores, reabrindo o caminho
da revitimizacdo. O ciclo se completa porque a estrutura que produziu a exploracao
permanece em grande medida intacta.

A vulnerabilidade que alimenta o trabalho escravo contemporaneo é material pois
envolve falta de renda, inseguranca alimentar, desemprego, precariedade habitacional e
auséncia de meios de subsisténcia. Mas ela ndo é apenas isso. Fraser (2006) oferece
importante contribuicdo ao demonstrar que certas injusticas possuem carater bivalente,

combinando privacdo socioeconémica e desrespeito cultural. Os trabalhadores submetidos ao
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trabalho escravo contemporaneo sofrem também com a invisibilizacdo social, com a
desqualificacdo simbdlica e com o rebaixamento de seu valor publico. Sdo pessoas cuja dor,
frequentemente, s6 se torna visivel quando o escandalo explode e, antes disso, circulam
socialmente como mao de obra substituivel, barata e descartavel.

Nessa perspectiva, o ciclo da vulnerabilidade é alimentado por uma dupla negacao. De
um lado, nega-se ao trabalhador o acesso material a condi¢cdes dignas de vida, e de outro,
nega-se seu reconhecimento como sujeito pleno de direitos, cuja existéncia mereca protecao
continuada, escuta institucional e insercdo social efetiva. Essa dupla negagdo ajuda a explicar
por que medidas pontuais, embora necessarias, tém alcance limitado, ja que a retirada do
trabalhador da frente imediata da exploracdo interrompe a violacdo mais aguda, mas nao
desfaz, por si s6, os fatores que a tornaram possivel. Fraser (2006) distingue respostas
meramente compensatorias daquelas que incidem sobre as estruturas produtoras da injustica.
Aplicada ao tema do trabalho escravo contemporaneo, essa distingao evidencia que politicas
restritas ao momento repressivo ou indenizatdrio tendem a enfrentar os efeitos mais visiveis
do problema sem alterar suficientemente os processos que o reproduzem.

O ciclo permite mostrar que o problema do trabalho escravo contemporaneo estd na
continuidade social que o antecede e o sucede. A escravizacdo contemporanea se sustenta pela
persisténcia de contextos em que recusar a exploracdo pode significar, para muitos, nao ter
como sobreviver.

No caso maranhense, esse processo adquire contornos ainda mais nitidos em razao da
combinacdo entre pobreza historica, desigualdade territorial, migracdo e insercdao precaria no
mercado de trabalho. A vulnerabilidade social, nesse cenario, é uma de suas condicdes
centrais de possibilidade. Por isso, enfrenta-lo seriamente exige deslocar o olhar do momento
da violagdo consumada para as estruturas que a preparam. A repressao continua indispensavel,
e a fiscalizacdo, o resgate e a responsabilizacdo civil, trabalhista e penal seguem sendo
instrumentos irrenunciaveis. Mas, se o objetivo for efetivamente romper a reincidéncia, sera

necessario ir além da l6gica emergencial.
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Em sintese, o ciclo da vulnerabilidade designa a reproducao social das condicoes que
tornam trabalhadores reiteradamente capturaveis pela exploracdo extrema. Ele nasce da
despossessdo, aprofunda-se na migragao precaria, consolida-se no aliciamento e na divida e se
renova quando o poés-resgate ndo oferece meios reais de reorganizacao da vida. Compreender
esse ciclo é fundamental porque desloca a andlise do trabalho escravo contemporaneo do
plano meramente repressivo para o plano da prevencéo estrutural e da reinsercdo social. E
justamente nesse ponto que se torna possivel examinar, de forma mais consistente,
experiéncias voltadas a emancipagdo concreta de trabalhadores resgatados, tema que sera

desenvolvido na secdo seguinte.

4. 0 MOVIMENTO ACAO INTEGRADA, O POS-RESGATE E OS CAMINHOS DE
UMA POLITICA EMANCIPATORIA

A retirada do trabalhador da frente imediata da exploracdo inaugura uma etapa
decisiva, ao ser justamente ali que se define a passagem entre liberdade formal e
recomposicao concreta da vida. Moraes e Chai (2020) chamam atencdo para esse ponto ao
defenderem uma politica emancipatéria de reinsercdo, capaz de acolher o trabalhador
resgatado de forma sistémica e multidimensional. Sob essa perspectiva, o pos-resgate assume
posicdo no enfrentamento do problema, ja que a reincidéncia se alimenta das mesmas
urgéncias materiais e sociais que tornaram o aliciamento possivel. A prépria hipétese desta
pesquisa, de que o ciclo da vulnerabilidade s6 se rompe com politica integrada, esta alinhada a
esse diagnostico de insuficiéncia do resgate como fim em si.

No plano normativo internacional, esse deslocamento encontra respaldo no Protocolo
de 2014 a Convencdo n. 29 da Organizacdao Internacional do Trabalho, que explicita
obrigacoes estatais que vao além da mera repressdo. O instrumento estabelece deveres de
identificacdo, libertacdo, protecdo, recuperacao e reabilitacdao das vitimas, além de acesso a
remédios, incluindo compensacao (OIT, 2014). A promulgacdo desse Protocolo no

ordenamento brasileiro ocorreu por meio do Decreto n. 12.857, de 24 de fevereiro de 2026,
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com a observacdo juridicamente relevante de que o instrumento passa a produzir efeitos no
plano externo para o pais em 26 de agosto de 2026 (Brasil, 2026a).

Na experiéncia internacional comparada, a Organizacdo para a Seguranca e
Cooperagao na FEuropa sistematizou diretrizes sobre mecanismos nacionais de
encaminhamento, enfatizando que tais instrumentos devem coordenar identificacao,
assisténcia e governanca com monitoramento e construcao de capacidades (OSCE, 2004). A
Organizacao Internacional para as Migracoes, por sua vez, publica guias convergentes para
assisténcia direta, com énfase em abordagem holistica, gestdo de caso e salvaguardas de
confidencialidade e protecao (OIM, 2007). Essas referéncias sdo importantes porque mostram
que a comunidade internacional ja consolidou a compreensao de que o enfrentamento ao
trabalho forcado exige uma estrutura que va da fiscalizacdo a reintegracdo, sob pena de
converter cada operagao de resgate em episodio isolado, sem continuidade protetiva.

E nesse horizonte que o Movimento Acdo Integrada se destaca como experiéncia
relevante. A genealogia do modelo brasileiro de agdo integrada pds-resgate costuma ser
atribuida ao Projeto Acao Integrada em Mato Grosso, concebido a partir de 2009 como
articulagdo interinstitucional executada, em seu ntcleo, por 6rgaos de fiscalizacdo e justica do
trabalho e pela Universidade Federal de Mato Grosso (Moraes; Chai, 2018).

Do ponto de vista operacional, o projeto combinou identificacio e selecdo de
trabalhadores resgatados ou em vulnerabilidade, elevacdao educacional e formacdo cidada,
qualificacdo profissional e algum grau de acompanhamento e monitoramento de reinsercao,
articulando politicas de educacao, trabalho, renda e assisténcia social (MPT, 2019).

Em termos de financiamento, parte relevante do custeio derivou de destinacoes
associadas a Termos de Ajustamento de Conduta e condenagdes judiciais, isto é, recursos com
racionalidade de reparacdao e de enforcement, convertidos em politica de prevencdo e
assistencia (MPT, 2019). Os dados reportados por Moraes e Chai (2018) demonstram
capilaridade territorial expressiva, com atendimento a milhares de pessoas oriundas de

dezenas de municipios e com centenas de trabalhadores qualificados e alfabetizados.
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A passagem de um projeto estadual para uma tentativa de modelo nacional estruturou-
se, segundo Costa (2020), pela criacdo do Movimento Acdo Integrada em 2012, articulado
pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho e pela Organizacdo Internacional
do Trabalho, com o objetivo de fortalecer e replicar a experiéncia mato-grossense em outros
contextos. Esse movimento ganhou densidade com a formalizacdo de cooperacdo técnica
envolvendo institui¢coes do sistema de justica e de governo e, mais tarde, com a criagdao do
Instituto Acdo Integrada como suporte as iniciativas locais (Costa, 2020). A cartografia
recente de experiéncias correlatas inclui, além do ntcleo origindrio de Mato Grosso, o
Programa Acao Integrada na Bahia, desde 2013, no Rio de Janeiro, desde 2014, e no Ceara,
desde 2017 (Silva, 2022; Cordeiro, 2020). Essa lista, contudo, expressa uma familia de
arranjos com graus distintos de institucionalizacdo, alcance e metodologia, cujas diferengas
importam tanto quanto as convergéncias.

Nesse cenario, a Rede de Acdo Integrada de Combate a Escravidao (RAICE), com
abrangéncia interestadual envolvendo Maranhdo, Tocantins, Piaui e Para, oferece um
aprendizado complementar. Vinculada a Comissdo Pastoral da Terra e articulada com o Centro
de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran, a RAICE é um programa de
base comunitdria desenhado para identificar vulnerabilidades locais, construir capacidades e
pressionar o poder publico por expansao de politicas (RAICE, 2024). Costa (2021), ao
descrever a metodologia da RAICE, destaca uma légica baseada em escuta, acolhimento e
protagonismo comunitario, com capacidade de operar com custos menores e execucao mais
agil do que grandes estruturas, precisamente por sua permanéncia territorial e pela relacao de
confianga construida com as comunidades. A diferenca ndo é cosmeética: ela desloca o foco do
individuo a ser requalificado profissionalmente para as comunidades que produzem e sdo
produzidas pela migracao forcada, pelo aliciamento e pela auséncia de Estado. O efeito mais
significativo dessa experiéncia estd na constru¢do de rede local de protecdo, na geracdo de
alternativas e na pressao por politicas ptblicas — uma forma de emancipacdo menos

individualista e politicamente mais densa.
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A acdo integrada cria infraestrutura de governanca, repertério de cooperacao, rotinas
administrativas, pontos focais e linguagem comum entre educacdo, trabalho, assisténcia e
justica, o que reduz assimetrias de informacdo e conflitos de competéncia que, no pos-resgate,
costumam penalizar a vitima.

Contudo, quando se examina o nucleo mais exigente da emancipacado, de estabilidade
ocupacional e redugdo sustentada de vulnerabilidade, as tensoes empiricas se destacam. Silva
(2022), em estudo comparativo sobre o Projeto Acao Integrada nos estados de Mato Grosso e
Bahia (2009-2019), registra que, de um universo de 106 trabalhadores resgatados e
qualificados em Mato Grosso, 70,75% encontravam-se desempregados no mercado formal até
janeiro de 2019, apesar de terem se inserido em algum momento ap6s a qualificagdo. O estudo
indica, ainda, média de 792 dias de permanéncia no emprego ap6s qualificacdo, inferior a
média nacional de 1.095 dias naquele periodo, além de baixa aderéncia entre o curso realizado
e a ocupacao efetivamente exercida em parcela majoritaria dos casos (Silva, 2022). Esses
dados demonstram que a qualificagdo profissional, quando desacompanhada de protecdo
social continua, intermediacdo ativa, apoio psicossocial e acesso a condi¢cdes minimas de
saida, tende a produzir resultados frageis e, por vezes, frustrantes.

Costa (2020) também demonstra que realidades locais impdem restri¢cdes a replicacao
e que a disputa por recursos escassos pode corroer a cooperacgao interinstitucional, deslocando
o problema do individuo vulnerabilizado para a propria ecologia institucional do
enfrentamento. Na mesma direcao, a RAICE sustenta que deslocar a responsabilidade pela
superacao da vulnerabilidade para o individuo a ser tornado “empregavel”, sem tratar causas
sistémicas, pode falhar em interromper o ciclo (RAICE, 2024). A superacdo do ciclo da
vulnerabilidade exige uma cesta integrada que contemple qualificacdo, intermediacdo ativa,
mitigacdo de dividas e dependéncias, acesso a terra e producdo quando pertinente, e
articulacao com redes locais de protecao.

Ha também um ganho conceitual importante quando se 1€ essas experiéncias a luz da
ideia de desenraizamento. Costa et al. (2026) mostram que o conceito, pensado a partir da

experiéncia argelina examinada por Bourdieu e Sayad, permite enxergar a forma como
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sujeitos sdo apartados de seus referenciais materiais e simbdlicos em contextos marcados por
dominacgdo e violéncia capitalista. Essa perspectiva é particularmente util aqui, pois muitos
trabalhadores escravizados sdo capturados justamente em movimentos de saida forcada de
seus territorios, de afastamento das redes de protecdo e de perda de vinculos estaveis de vida e
trabalho.

O pds-resgate, nessa leitura, precisa devolver oportunidades e também pertencimento.
Chai et al. (2023) demonstram que cor, género, renda, acesso a equipamentos publicos e
reconhecimento social se entrelacam na producdo de assimetrias duradouras. Assim, frisa-se
que a politica emancipatéria alcanca maior densidade quando incorpora o recorte
interseccional, percebe diferentes formas de exposicdo ao risco e ajusta seus instrumentos ao
publico efetivamente atendido.

Ao examinar a implementacdo do poés-resgate de trabalhadoras domésticas em
condicdo andloga a escraviddo, identifica-se auséncia de estrutura de acolhimento,
inadequacdo de instrumentos, dificuldades de articulacdio local e falta de equipes
multidisciplinares, concluindo-se que, apesar de previsdo normativa, ndo se observavam acoes
governamentais consistentes de assisténcia e acompanhamento no pos-resgate, agravadas pela
ruptura de lacos familiares tipica do trabalho doméstico exploratério (Sousa; Cavalcanti,
2024). Sem moradia, seguranca, documentacdo e cuidado, a inser¢do no mercado de trabalho
se converte em abstracdo. Qualificacdo profissional por si sé, em muitos casos, oferece
resposta parcial. O percurso de autonomia exige também protecdo social, escuta ativa, acesso
a direitos e estratégias capazes de enfrentar invisibilidades historicamente naturalizadas.

No ambito da politica nacional, o pos-resgate ja conta com camadas normativas
relevantes, como a Lei n. 7.998/1990, com as alteracdes da Lei n. 10.608/2002, que inclui
explicitamente o trabalhador resgatado como beneficidrio do seguro-desemprego, assegurando
trés parcelas no valor de um salario minimo cada e determinando o encaminhamento para
qualificacdo e recolocagdo por meio do SINE (Brasil, 1990; Brasil, 2002).

No plano da governanga, a Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo

(CONATRAE), disciplinada pelo Decreto n. 9.887/2019, exerce competéncias de
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acompanhamento e proposicao de medidas relativas ao Plano Nacional e cooperacdo técnica
com organismos internacionais (Brasil, 2019). A protocolizacdo mais diretamente conectada a
ideia de acdo integrada é o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo,
tornado publico pela Portaria n. 3.484/2021, do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, que organiza o atendimento em etapas — denuncia, planejamento, resgate
e poOs-resgate — e orienta que, antes mesmo da emissdo do seguro-desemprego, sejam
acionadas comissoes estaduais, centros de referéncia e equipamentos locais, com mobilizagdo
do SUAS e insercio do trabalhador e de sua familia no PAEFI e em servicos
socioassistenciais (Brasil, 2021a).

O Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo, atualizado pela Portaria n.
1.620/2021, complementa esse desenho ao promover articulagdes entre entes federados, com
adesdo por estados e municipios por meio de seus 6rgaos de direitos humanos (Brasil, 2021b).
Em conjunto, essas pecas normativas configuram o que se pode descrever como equivalente
funcional a um mecanismo nacional de encaminhamento, nos termos da experiéncia
internacional.

No plano global, a Alianga 8.7, parceria multissetorial voltada a acelerar a erradicacao
do trabalho forcado, da escraviddo moderna e do trafico de pessoas, reconheceu o Brasil como
Pais Pioneiro (Alliance 8.7, 2025). O Roteiro Estratégico construido nesse ambito, em dialogo
quadripartite entre governo, trabalhadores, empregadores e sociedade civil, é relevante para a
analise por trés escolhas: trata o Fluxo Nacional como eixo estruturante de integracao desde a
denuncia até o pos-resgate; vincula o pos-resgate ao SUAS e ao SUS, sugerindo integracao do
sistema de saide no fluxo e capacitacdao de profissionais da assisténcia social; e incorpora a
capilarizagdo federativa como condicdo de efetividade (Brasil, 2025a). Ainda em janeiro de
2026, o Ministério do Trabalho e Emprego divulgou os dados de 2025: 2.772 trabalhadores
resgatados em 1.594 acodes fiscais, com pagamento de verbas rescisérias e encaminhamento a
assisténcia social (Brasil, 2026b).

Nesse mesmo periodo, o III Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi

aprovado apés ciclo de elaboracdo participativa, contendo 217 acGes e criando eixo especifico
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de protecdo, assisténcia e reinsercdo, com objetivos de aperfeicoar o pos-resgate no Fluxo,
mapear pontos focais estaduais, integrar politicas setoriais e desburocratizar acesso a
documentacdo e bancarizacdo (Brasil, 2026c). Os nimeros e os instrumentos revelam escala
e, a0 menos declarativamente, integracao. Ainda assim, a literatura sobre pos-resgate alerta
para a distancia persistente entre previsao normativa e capacidade instalada no territorio.

O desenho do pos-resgate também se beneficia de uma dimensao de responsabilizagdo
econdomica. Os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos oferecem base importante ao vincular o dever estatal de protecdo a responsabilidade
empresarial de respeitar direitos humanos (ONU, 2011).

Em experiéncias como a do Ac¢do Integrada, a abertura de vagas, o apoio a formacao e
o encaminhamento profissional ganham consisténcia quando vém acompanhados de
monitoramento das condi¢coes de trabalho, remuneracdo adequada e compromisso com
permanéncia minima. Almeida et al. (2024), ao estudarem o trafico internacional de criangas
brasileiras para adocdo ilegal, retomam a ideia de mercantilizacdo da vida vulneravel por
redes organizadas de exploracao.

O objeto do estudo é diverso, porém a adverténcia dialoga de modo produtivo com o
tema do trabalho escravo contemporaneo: em ambos os cenarios, a vulnerabilidade humana é
convertida em oportunidade de lucro e a pessoa passa a circular como recurso apropriavel.
Essa aproximacao reforca a necessidade de politicas de prevencdo e de protecdo que atuem
antes, durante e depois da violagdo, com atencdo especial aos mecanismos que capturam
sujeitos socialmente fragilizados. A politica da lista suja, cujas regras foram atualizadas por
portaria interministerial em 2024 (Brasil, 2024), opera nesse registro ao combinar
transparéncia e dissuasdao. Do lado procedimental, Ramos, Chai e Moraes (2021), ao
discutirem a mediacdo como meio de acesso a justica, destacam principios como escuta,
isonomia, autonomia da vontade e constru¢ao compartilhada de solu¢cdes que ajudam a pensar
a governancga de programas como o Acao Integrada.

Convém ainda situar essa agenda diante dos limites da resposta puramente judicial.

Vilela e Moraes (2025), ao analisarem a atuacao do Judiciario frente ao desmatamento em
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terras indigenas na Amazonia Legal, identificam seletividades, entraves estruturais,
dificuldade de responsabilizacdo e limites de efetividade mesmo em contextos marcados por
forte densidade normativa. A licdo ilumina o tema do trabalho escravo contemporaneo: a via
judicial segue indispensdvel para responsabilizar violadores e afirmar parametros
civilizatérios, mas a superacdao da vulnerabilidade demanda um patamar adicional de
institucionalidade, voltado a inclusdo social, a prevencao territorializada e a recomposicao das
condi¢Oes materiais de vida.

Vista por esse conjunto de lentes, a evidéncia brasileira sugere que politica integrada
demanda arranjo com causalidade explicita, capaz de transformar o pés-resgate em sequéncia
de decisOes com responsaveis e prazos. A partir do que os documentos normativos prescrevem
e do que as avaliacbes demonstram, identificam-se ao menos sete elementos para a
emancipacao deixar de ser retérica, em primeiro lugar, gestdo de caso como tecnologia
ptblica, com plano individual, metas e reavaliacdo, preservando confidencialidade e
seguranga, como recomendam os mecanismos de encaminhamento sistematizados pela OSCE
(2004).

Em segundo, piso material de saida, compreendendo acolhimento, alimentacdo,
transporte, documentacdao e bancarizacao, que o préprio III Plano Nacional ja indica como
acoOes prioritarias (Brasil, 2026c). Em terceiro, protecao social como estratégia de prevencao,
e ndo apenas como beneficio p6s-dano, conforme preconiza o Roteiro Estratégico da Alianga
8.7 (Brasil, 2025a). Em quarto, qualificacdo profissional como componente, e ndo como teoria
de mudanca inteira, a luz das evidéncias de que insercao formal sem protecdo continua tende
a ndo se sustentar (Silva, 2022). Em quinto, capilarizacdo federativa com incentivos e
condicionalidades, para que o Pacto Federativo (Brasil, 2021b) ndo se converta em
documento de boa vontade sem capacidade instalada no territorio. Em sexto, integracao de
saude e vigilancia, com insercdo efetiva do SUS no fluxo de atendimento. E, em sétimo,
métricas de emancipacdo que ultrapassem contagens de cursos ou de resgates e incorporem
indicadores de protecdo social, satide, seguranga, reparacdo e risco de revitimizacdo (Silva,

2022; OIT, 2020).
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E justamente por isso que o Acdo Integrada, lido em conjunto com a RAICE, com o
Fluxo Nacional, com o Roteiro da Alianca 8.7 e com as avalia¢Oes criticas disponiveis, se
torna caso exemplar para este estudo. Seu maior mérito esta em deslocar o centro da politica
publica do evento do resgate para a duracdo da vida do trabalhador depois dele. Esse
deslocamento produz uma mudanca de escala, pois em lugar de uma resposta concentrada
apenas na libertacdo e na punicao, surge uma politica preocupada com escolarizacao, trabalho
digno, pertencimento, autonomia e continuidade. A ruptura do ciclo da vulnerabilidade
depende, em ultima andlise, de uma politica que retina acolhimento, formacado, inclusao
produtiva e coordenacgdo interinstitucional. A emancipacdo, nesse campo, constroi-se como
processo: trata-se de oferecer ao trabalhador resgatado condicOes reais de escolher outros

caminhos, sustentar sua subsisténcia e reocupar a vida social com dignidade.
5. CONCLUSAO

O percurso desenvolvido ao longo deste artigo permite afirmar que o trabalho escravo
contemporaneo segue operando como expressao extrema de uma ordem social que converte
desigualdade em disponibilidade permanente de forca de trabalho wvulneravel. Sua
permanéncia, longe de decorrer de anomalia periférica, revela a capacidade de atualizacdo de
mecanismos historicos de sujeicdo em contextos econdmicos marcados por alta
competitividade, fragmentacdo produtiva e aproveitamento sistematico de assimetrias sociais.

Ao caracterizar esse fendomeno no campo dos direitos humanos, o estudo evidenciou
que a protecdo juridica brasileira alcangou grau relevante de densidade normativa. Ainda
assim, a persisténcia dos resgates e a recorréncia da revitimizacdo expdem um ponto decisivo.
A etapa repressiva, embora indispensavel, alcanca apenas parte do problema.

Um dos principais achados desta pesquisa reside justamente nessa constatacao. O
nicleo mais resistente da escravizacdo contemporanea se encontra na continuidade das
condi¢cdes que antecedem o aliciamento e sobrevivem ao resgate. A analise do ciclo da

vulnerabilidade permitiu demonstrar que pobreza, despossessdao, migracdao precaria, baixa

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao
(CC BY)

21/29



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

escolarizacdo, fragilidade das redes de protecdo e déficit de reconhecimento social se
articulam de maneira cumulativa, estreitando margens reais de escolha e tornando
determinados sujeitos reiteradamente capturaveis pela exploragao extrema. O trabalho escravo
contemporaneo aparece, assim, como resultado de trajetorias sociais marcadas por sucessivas
formas de vulnerabilizacao.

Nesse sentido, a principal contribuicdo teérica do artigo estd em deslocar o centro
analitico do momento da violagdo consumada para a reproducao social das condicdes que a
tornam possivel. A categoria ciclo da vulnerabilidade possibilita integrar dimensdes
economicas, territoriais, institucionais e simbdlicas em uma leitura mais abrangente do
fendmeno. Com isso, o debate avanga para além da dicotomia entre repressdo e tolerancia
social, permitindo compreender que a efetividade do enfrentamento depende da capacidade de
incidir sobre processos anteriores e posteriores ao resgate. Também se procurou oferecer
contribuicdo conceitual ao tratamento do poOs-resgate como espaco estratégico de
emancipagao, e ndao como etapa acessoria da politica publica.

A andlise do Movimento Acao Integrada reforcou esse argumento ao mostrar que
experiéncias de reinsercdo construidas com coordenacdo interinstitucional, qualificacao,
alfabetizacdo, encaminhamento laboral e apoio continuado ampliam as possibilidades de
ruptura do ciclo. Seu maior mérito esta em recolocar o trabalhador resgatado no centro da
politica, como sujeito cuja trajetéria exige acompanhamento, reconstrucao de pertencimento e
condi¢Oes materiais de reorganizacao da vida. Ao mesmo tempo, o exame critico da
experiéncia mostrou que a qualificacdo profissional, isoladamente, produz alcance limitado. A
emancipacao exige arranjos mais amplos, capazes de conectar protecao social, renda, cuidado,
documentacdo, mobilidade, saide, educacdo e oportunidades laborais compativeis com
padrdes efetivos de dignidade.

A pesquisa também permitiu identificar lacunas relevantes. A primeira delas diz
respeito a escassez de avaliagOes longitudinais sobre o pos-resgate. Ainda ha pouca
informagdo sistematizada sobre permanéncia no emprego, recomposicao de renda,

reincidéncia, retorno a escolarizacdo, acesso continuado a politicas ptiblicas e percep¢ao dos
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proprios trabalhadores sobre autonomia e seguranca. Outra lacuna importante se encontra na
baixa capilaridade territorial de muitas iniciativas, limitando seu alcance justamente nos
espacos de origem de mao de obra mais vulnerabilizada. Soma-se a isso a insuficiéncia de
abordagens capazes de incorporar consistentemente os marcadores de raca, género, territério e
migracdo, elementos que intensificam riscos e moldam trajetérias de forma profundamente
desigual.

Para agenda de pesquisa, ha espaco para estudos empiricos de acompanhamento de
trabalhadores resgatados ao longo do tempo, com metodologias qualitativas e quantitativas
capazes de medir trajetorias de reinsercdo e fatores de reincidéncia. Também se revela
importante comparar programas de pos-resgate em diferentes unidades federativas, examinar
seus desenhos institucionais, seus custos, seus limites e suas condi¢cdes de replicabilidade.
Outra frente particularmente relevante envolve o estudo das conexdes entre cadeias
produtivas, responsabilidade empresarial e vulnerabilidade territorial, com atencdo especial as
formas pelas quais a exploracdao extrema do trabalho se articula a circuitos mais amplos de
acumulacdao. Merecem destaque, ainda, investigacdes voltadas as experiéncias de mulheres,
pessoas negras, migrantes e trabalhadores inseridos em atividades urbanas, domésticas e
informais, cujas wvulnerabilidades assumem contornos especificos e frequentemente
permanecem subexplorados pela literatura.

Do ponto de vista institucional, o artigo sustenta que o combate ao trabalho escravo
contemporaneo precisa consolidar uma arquitetura publica de poOs-resgate dotada de
continuidade, coordenacado e presenca territorial. Isso implica transformar fluxos normativos
em capacidades reais de atendimento. Exige pontos focais locais, gestdo de caso, integracao
entre assisténcia social, satde, educacgao, trabalho e sistema de justica, além de mecanismos
de monitoramento que acompanhem o percurso do trabalhador depois do resgate. Exige
também maior articulacio com municipios e regides de origem da mao de obra
vulnerabilizada, onde a prevencdo ganha densidade concreta. Em termos de governanga, a

politica tende a alcangar melhores resultados quando combina atuagdo estatal firme,
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cooperacdo interinstitucional, participacdo de organizacoes da sociedade civil e parametros
claros de responsabilizacdo economica.

Para as politicas publicas, a erradicacdao do trabalho escravo contemporaneo depende
de uma estratégia que una repressao qualificada e prevencao estrutural. Fiscalizacdo, resgate,
pagamento de verbas, responsabilizacdo civil, trabalhista e penal seguem sendo pilares
irrenunciaveis. Seu potencial transformador cresce quando acompanhado por politicas de
inclusdo produtiva, educacao, protecdo de renda, acesso a terra e fortalecimento comunitario
nos territorios mais expostos ao aliciamento. O pds-resgate precisa constituir eixo permanente
da politica nacional, com financiamento estavel, indicadores de resultado e desenho sensivel
as diferentes formas de vulnerabilidade social.

Em sintese, o estudo defende que a ruptura do ciclo da vulnerabilidade representa o
verdadeiro critério de maturidade de uma politica de enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo. Libertar é urgente. Emancipar é decisivo. Entre um gesto e outro se encontra
o desafio maior do Estado brasileiro e das instituicobes comprometidas com os direitos
humanos. E nesse intervalo, silencioso e muitas vezes invisivel, que se decide se o resgate
correspondera apenas a interrup¢cao momentanea da violéncia ou a abertura concreta de outra

possibilidade de vida.
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