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RESUMO

Este estudo analisa a trajetdria histérica da Educagdo Especial no Brasil, problematizando as relagdes
entre a medicalizacdo e a construcdo das politicas de inclusdo. Parte do entendimento de que sua
constituicdo foi marcada por contradi¢des, avancos e retrocessos, refletindo diferentes concepgoes
sobre deficiéncia, escolarizacdo e garantia de direitos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, fundamentada na andlise de produgdes académicas e de marcos
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normativos que orientam essa modalidade de ensino no contexto brasileiro. Os resultados evidenciam
que, embora as politicas publicas tenham ampliado a defesa da inclusao escolar e assegurado o acesso,
a permanéncia e a participacdo dos estudantes, persistem praticas e perspectivas medicalizantes que
influenciam a organizacao dos servicos, do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e das agdes
pedagdgicas. Conclui-se que a consolidacdo de uma escola inclusiva requer o fortalecimento de
praticas comprometidas com a valorizagdo da diversidade humana, a eliminacdo de barreiras a
aprendizagem e a participacdo e a superacao de abordagens centradas exclusivamente no diagndstico
clinico.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Inclusdo escolar; Medicalizacao.
ABSTRACT

This study analyzes the historical trajectory of Special Education in Brazil, examining the relationship
between medicalization and the development of inclusion policies. It is based on the understanding
that the development of Special Education has been marked by contradictions, advances, and setbacks,
reflecting different conceptions of disability, schooling, and the guarantee of rights. This is a
qualitative study of a bibliographic and documentary nature, grounded in the analysis of academic
literature and regulatory frameworks that guide this form of education in the Brazilian context. The
results show that, although public policies have expanded support for school inclusion and ensured
students’ access, retention, and participation, medicalizing practices and perspectives persist and
influence the organization of services, Specialized Educational Services (AEE), and pedagogical
interventions. We conclude that the consolidation of an inclusive school requires strengthening
practices committed to valuing human diversity, eliminating barriers to learning and participation, and
moving beyond approaches centered exclusively on clinical diagnosis.

Keywords: Special Education; School Inclusion; Medicalization.

1. INTRODUCAO

O estudo adota uma perspectiva histérica para compreender a constituicio da
Educacao Especial no Brasil e suas relagdes com os processos de medicalizacdo e inclusao
escolar, tomando como referéncia a producdao académica da area e os principais marcos
normativos que orientaram essas politicas.

A compreensdo da medicalizagdo é fundamental para analisar a trajetéria da Educacao
Especial, uma vez que as concepcdes de deficiéncia, diferenca e aprendizagem foram
historicamente influenciadas por discursos e praticas oriundos do campo médico. Ao longo do

tempo, dificuldades escolares e caracteristicas dos sujeitos passaram a ser interpretadas por
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explicacdes biolégicas e individuais, favorecendo processos de classificacdo, segregacao e

normalizacao.

Entende-se por medicalizacdo o processo pelo qual questdes sociais e educacionais
complexas sdo reduzidas a explicacbes centradas em determinismos organicos,
associando dificuldades de adaptacdo as normas sociais ao adoecimento do
individuo (Grupo de Trabalho Educacdo e Satide, 2015).

Compreender a histdria da Educacdo Especial implica analisar os sentidos atribuidos a
deficiéncia e as praticas pedagogicas em diferentes periodos. Nesse percurso, documentos
como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996), a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008) e a Lei Brasileira de Inclusdo (2015) representam avancos na garantia do direito a
educacdo, embora persistam desafios para a efetivagdo da inclusdo no cotidiano escolar.

Dessa forma, o estudo analisa o percurso histérico da Educacdo Especial no Brasil,
evidenciando as tensoes entre exclusdo e inclusdo, a influéncia do modelo biomédico e os
desafios impostos as politicas inclusivas contemporaneas. Para isso, realizou-se uma pesquisa
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, fundamentada na analise critica da

producdo académica e dos principais marcos normativos da area.
2. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e documental
desenvolvida sob perspectiva histdrica, voltada a compreensao da constituicdo da Educacao
Especial brasileira e suas relagdes com os processos de medicalizacdo e inclusdo.

A analise buscou compreender os processos de constituicao da Educacdo Especial no
Brasil e suas articulagdes com processos medicalizantes, focalizando as transformacdes das
concepcoes de deficiéncia, das praticas educacionais e das politicas publicas de inclusdo. Para
tanto, foram mobilizadas producbes académicas e documentos normativos considerados
referenciais para a compreensao histérica da tematica. A analise dos dados ocorreu por meio

de leitura critica e interpretativa das fontes, buscando identificar permanéncias, rupturas e
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contradicdoes relacionadas as concepcoes de deficiéncia, escolarizacdo e Atendimento

Educacional Especializado (AEE).
3. HISTORICO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

No Brasil, a educacdo destinada as pessoas com deficiéncia desenvolveu-se
historicamente de forma paralela a educacao comum, consolidando um sistema segregado de
ensino (Kassar, 2011). Compreender as politicas publicas de Educacdao Especial exige
reconhecer que a escola foi constituida sob discursos medicalizantes. Nesse sentido, este
estudo recupera o processo historico da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil,
identificando evidéncias da medicalizacao e da patologizacao da educagao.

Durante séculos, a educacao das pessoas com deficiéncia e da populagdo em situagdo
de vulnerabilidade socioeconémica foi negligenciada. Como afirma Januzzi (2012, p. 14),
"[...] a educagdo popular, e muito menos a dos deficientes, ndo era motivo de preocupacao".

As primeiras iniciativas de institucionalizacdo ocorreram em 1854, com a criacao do
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, posteriormente denominado Instituto Benjamin
Constant, e, em 1857, com a fundacdo do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, atual Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (Januzzi, 2012; Mazzotta, 2005; Figueira, 2021). O
atendimento restringia-se as pessoas cegas e surdas e possuia forte carater assistencial e
profissionalizante, orientado pela ideia de preparar esses sujeitos para o trabalho como forma
de retribuicdao ao Estado.

Apesar dessas iniciativas, o atendimento permanecia extremamente limitado. Em
1874, os institutos atendiam apenas 35 estudantes cegos e 17 surdos (Januzzi, 2012; Mazzotta,
2005). Nesse periodo, nao havia registros sistematicos sobre a escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia intelectual, pois apenas os casos considerados mais graves recebiam alguma
atencao institucional (Januzzi, 2012).

Na segunda metade do século XIX, com a criagdo da Junta Central de Higiene e Satde

Publica, os discursos higienistas passaram a influenciar a educacdo. A associacao entre satide
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e progresso nacional fortaleceu concepcdes que vinculavam a deficiéncia intelectual a
doencas e a degeneracao social, levando muitas criangas a serem encaminhadas para hospitais
psiquiatricos em vez de escolas (Januzzi, 2012).

Segundo Silva e Nobrega (2024, p. 7),

Nas primeiras décadas do século XX, com a medicina higienista presente na
educacdo, balizada em ideias racistas, eugénicas e patoldgicas, foram surgindo as
classes especiais e as escolas especiais organizadas para educar as criangas
classificadas como anormais.

Consolidou-se, assim, a classificacdo entre "normais" e "anormais", legitimada pelo
discurso cientifico da época. Os estudos de Alfred Binet e Théodore Simon, voltados a
mensuracdo da inteligéncia infantil, contribuiram para reforcar praticas classificatorias nas
escolas (Kassar, 2011).

Sob influéncia da medicina, defendia-se que essas criancas deveriam frequentar
classes separadas, tanto pela suposta incapacidade de acompanhar os demais estudantes
quanto pelo entendimento de que prejudicariam o ensino dos considerados "normais"”
(Januzzi, 2012). A acdo pedagégica subordinava-se ao saber médico, classificando os
estudantes entre "anormais completos" e "anormais incompletos”, enquanto a escolarizacao
assumia fungOes terapéuticas e corretivas.

Essa logica também atendia a interesses econdmicos, pois a educacdo dos chamados
"anormais" era apresentada como alternativa para reduzir gastos com manicomios, asilos e
penitenciarias, incorporando esses sujeitos ao trabalho produtivo (Januzzi, 2012). O objetivo
ndo era garantir direitos, mas preservar a ordem social e economica.

Em 1932 foi oficializado o "ensino emendativo", incorporado ao ensino especial como
modalidade distinta do ensino comum (Figueira, 2021; Januzzi, 2012). Na década seguinte, o
Decreto n° 5.884/1933, do Estado de Sao Paulo, reforcou a supervisdo sanitaria das classes
especiais e legitimou a separacdo entre estudantes considerados "normais" e "anormais".

No inicio do século XX, as transformagdes economicas ampliaram a demanda pela
escola publica. Nesse contexto, Helena Antipoff difundiu no Brasil uma perspectiva

cientifico-terapéutica para a educacao das pessoas com deficiéncia e fundou a Sociedade
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Pestalozzi. Sua proposta aproximava a atuacdo pedagogica das praticas meédicas,
compreendendo as classes especiais como espagos de tratamento e correcdo (Januzzi, 2012).

Com a insuficiéncia da oferta publica, instituicdes especializadas passaram a assumir
responsabilidades que caberiam ao Estado. A influéncia dessas organizacdes refletiu-se na Lei
n°® 4.024/1961, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que reconheceu a
educacdo dos "excepcionais", porém condicionou sua integracdo ao sistema regular "no que
fosse possivel”" e fortaleceu o financiamento publico as instituicdes especializadas (Brasil,
1961).

Apo6s o golpe militar, a Lei n° 5.692/1971 tornou obrigatoria a escolarizacao de oito
anos e determinou tratamento especial aos estudantes com deficiéncia (Brasil, 1971).
Conforme Kassar (2011), essa legislacdo impulsionou a expansdo das classes especiais,
frequentemente sem a exigéncia de laudos, revelando critérios pouco claros sobre quem
deveria ser encaminhado para essa modalidade de ensino.

Embora representasse um avanco no reconhecimento do direito a escolarizacao, a
Educacdo Especial permaneceu estruturada sob uma perspectiva segregadora. Como observa
Oliveira (2017), o termo "especial" reforcava a oposicdo entre normalidade e anormalidade,
fundamentada em critérios organicos. A politica de integracdo, sustentada pelo paradigma da
normalizacdo, condicionava o acesso ao ensino comum as caracteristicas individuais dos
estudantes. Aqueles considerados aptos permaneciam nas classes regulares, enquanto os
demais eram encaminhados para salas ou escolas especiais, perpetuando praticas excludentes.

Diante desse contexto, cabe problematizar: quais critérios definiam quem poderia
frequentar a escola comum? E a partir de qual concepcao de normalidade essas decisoes eram
legitimadas? Essas questdes ganharam forca com os movimentos sociais que reivindicavam
direitos e culminaram na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, discutida na secao

seguinte.
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3.1 Direito a educacao e as politicas de inclusao

A Constituicdo de 1988 se tornou um documento juridico do pais, uma vez que
diversos direitos sociais foram destacados, incluindo a educacdo, que passou a ser
reconhecida como um direito subjetivo. Nesse contexto, durante a década de 1990, o Estado
assumiu um papel mais protetor, promovendo iniciativas e acoes em varias areas dos servicos
publicos.

Nesse momento, iniciaram-se as discussoes sobre “Educacdo para todos”, que foram
direcionadas para diversos segmentos da Educacdo Especial. Nesse sentido, “[...] o
movimento em favor da educacdo para todos, caracteriza-se pela luta pelo ensino publico e
gratuito e na busca em garantir-se o direito a educacdo a todos os individuos, como garantia
de direitos humanos” (Oliveira, 2017, p. 42).

Os movimentos de “Educacdo para todos” se relacionavam

[...] @ universalizacdo da educacdo basica, principalmente do ensino fundamental,
conforme preconizavam as conferéncias de Educacdo para Todos (Declaragdo de
Jomtien -1990) e sobre Necessidades Educacionais Especiais (Declaracdo de
Salamanca -1994), das quais o Brasil foi signatario (Silva, Régis, 2015, p. 79).

Esses movimentos materializavam a politica neoliberal, impulsionada pela orientacao
econdmica do governo da época, marcada por uma légica de transformacdo da sociedade,
porém sob o viés das desigualdades sociais e da exploracao humana em favor do capitalismo.
Como apontado por Melo (2024, p. 69), “[...] as pessoas com deficiéncias devem ser
ensinadas a serem doceis ao sistema, voltando a distingdo existente nas décadas anteriores
entre os alunos ‘treinaveis’ e os alunos ‘nao-treinaveis’”.

O estigma da docilidade era para o controle em prol de uma economia politica, de um
papel hegemo6nico, como afirma Foucault (2014), uma “anatomia politica”, que é também
uma “mecanica do poder”. Definia-se, entdo, como ter dominio sobre os corpos dos outros,
nao simplesmente para fazerem o que queriam, mas para operarem COmo se queria, em uma
eficdcia que se determina. Assim, a disciplina fabrica corpos submissos e exercitados, corpos

“doceis” (Foucault, 2014).
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Em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/96), que conferiu maior visibilidade a Educacdo Especial ao redefinir seu publico
como “pessoas com necessidades especiais”. A lei destinou um capitulo especifico ao tema,
composto por trés artigos, nos quais a Educacdo Especial é caracterizada como uma
modalidade educacional cuja oferta deve ocorrer, preferencialmente, na rede regular de
ensino, a partir da Educacado Infantil.

Embora apresente em seu texto o termo “preferencialmente”, podendo haver uma
ambiguidade no entendimento de que as matriculas poderiam ser feitas tanto nas escolas
regulares quanto em escolas especializadas, o Poder Publico se compromete com “[...] a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica
regular de ensino” (Brasil, 1996).

Aos poucos, os discursos de inclusdo foram ganhando forca e os modelos de
integracao se enfraquecendo e, assim, as politicas ptblicas comecaram a avancar.

Segundo Silva e Nobrega (2024, p.10),

Nos anos 2000, foi implantada a politica de educacdo inclusiva, que garantiu
matricula dos estudantes com deficiéncia nas escolas regulares e classes comuns e o
atendimento educacional especializado, prioritariamente em Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) nas escolas publicas.

A fim de concretizar a politica de Educacdo Inclusiva, foram desenvolvidos diversos
programas e acOes, incluindo a formacdo de professores, a implementacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais, a promoc¢do da acessibilidade arquitetonica nas escolas, entre
outros.

Em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo
Inclusiva revisita as bases historicas dos servicos de Educacdo Especial no Brasil, institui
mudancgas no atendimento aos estudantes qualificados como publico-alvo da Educacao
Especial, além de problematizar o ensino segregado ofertado tanto por institui¢cdes
especializadas quanto por escolas especiais e classes especiais em escolas regulares. Além
disso, propde a oferta do Atendimento Educacional Especializado como modalidade

transversal, percorrendo todos os niveis de ensino como servico complementar ou
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suplementar ao ensino comum, salientando que este ndao pode ser um servico substitutivo ao
ensino regular (Silva; Angelucci, 2018).

Nado podemos desconsiderar que houve um avanco importante para a garantia de
acesso a criancas e adolescentes e dos servicos especializados. Entretanto, Angelucci (2014, p.
124) ressalta que “[...] é possivel identificar a presenca da légica medicalizante na referida
Politica, na medida em que adota termos do campo biomédico para definir quem sera seu
publico-alvo”.

A logica medicalizante e patologizante pode ser observada quando esse publico é
definido sob olhares clinicos, patologizantes e excludentes, ao longo da histéria. Sob o
enfoque de Angelucci (2014, p. 124), “[...] suas idades, seus pertencimentos de classe, suas
histérias de aprendizagem, suas formas de interacdo, seus vinculos familiares ndao contam”.

Sob essa logica permeada nas culturas escolares, é comum ouvirmos educadores
dizerem que ndo estdo preparados para lidar com o “publico da Educacao Especial”. Assim,
sao educadores que tém sido privados de seus saberes, em nome da uma necessidade de
adquirir saberes especificos do campo da saide (Angelucci, 2014).

Nesse contexto de legitimacdo do discurso médico, os saberes pedagogicos sao
desconsiderados, dando lugar a processos de triagem, intervengao precoce, encaminhamentos
e, consequentemente, diagnosticos.

Assim acentuado por Angelucci (2014, p. 124)

Sdo educadores (as) que tém sido alijados (as) de seus saberes, em nome de uma
necessidade de conhecimentos de um determinado extrato do campo da Satide, sem
0s quais ndo seria possivel escolarizar a parcela — cada vez maior — de educandos
(as) com algum diagnéstico.

Nesse sentido, a colonizacdo médica da educacdo ocorre quando os saberes e as
praticas pedagogicas passam a ser subordinados a logica biomédica. Nessa perspectiva,
dificuldades escolares sdo frequentemente interpretadas como transtornos ou déficits
individuais, deslocando o foco das condicdes pedagogicas, sociais e institucionais que
influenciam a aprendizagem. Como consequéncia, fortalecem-se processos de medicalizagdo

que desvalorizam os saberes docentes e privilegiam a identificacdio de diagnosticos em
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detrimento da construcdo de estratégias pedagoégicas inclusivas. Conforme destaca Bassani
(2018), a medicalizacdo tende a transformar questdes de ordem social, economica e politica
em questdes médicas, contribuindo para que graves problemas sociais sejam camuflados.

Em contraposicdo as perspectivas medicalizantes e patologizantes que historicamente
marcaram a compreensao da deficiéncia, importantes avancos legais passaram a reconhecer as
pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos, deslocando o foco das limitacGes
individuais para a eliminacdo das barreiras sociais que restringem sua participagdo plena na
sociedade. Nesse contexto, em janeiro de 2016, entrou em vigor a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
também denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Considerada um marco histdrico na
garantia de direitos, a legislacdo reafirma os principios da autonomia, da igualdade de
oportunidades e da participacao social, fortalecendo a luta pela efetivacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em uma sociedade historicamente marcada por praticas excludentes e
pela negacao da diversidade humana.

Como mencionado por Lima (2017, p. 56), a respeito da LBI,

Seu objetivo é claramente humanista, pois possui inovadora postura ao voltar uma
visdo juridica a respeito da pessoa com deficiéncia, tendo por conddo reabilitar a
sociedade e ndo o deficiente. O intuito é eliminar os entraves e os muros de
exclusdo, garantindo ao deficiente uma vida independente e a possibilidade de ser
inserido em comunidade.

Apesar de a Lei da Inclusdao assegurar o direito as pessoas com deficiéncia, ainda
vivenciamos situacOes a respeito da escolarizacdo delas sobre as quais sdo pertinentes
algumas indagacdes, como, por exemplo: como tem sido a educagdo dessas pessoas no ambito
escolar? Conforme mencionado por Melo (2024, p. 43), “[...] olhar as pessoas com deficiéncia
ndo como objetos de trabalho, nimeros de matriculas, mas sim como sujeitos de sua vida, de
sua acdo cotidiana, de pesquisa”.

E necessario desvincular a Educacdo Especial dos modelos da l6gica patologizante do
“incapaz”, “ele ndo consegue”, “coitadinho”, num desafio proposto por Melo (2024) de que

ndo seja mais especial, mas, simplesmente: Educacdo, e que ha vida além da Educacgdo
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Especial. E preciso reconhecer as pessoas com deficiéncia como participantes do processo de
ensino e ndo um corpo vigiado sob o olhar do outro, capaz de puni-lo a qualquer momento
que fuja as regras; um instrumento de dominagdo e controle das classes hegemonicas.

Apesar dos avancos dos movimentos em prol da perspectiva inclusiva e da adogao
progressiva do modelo social da deficiéncia, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008, caminhava para uma alteracdo no Decreto n°
10.502, de 30 de setembro de 2020, o qual instituia a Politica Nacional de Educac¢do Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Esse decreto era um disfarce de uma retomada da educacdo segregadora e excludente.
O “decreto da exclusao” foi revogado na posse do atual governo, em 1° de janeiro de 2023.

Assim afirmam Silva e Nobrega (2024, p. 14):

O referido decreto se constituiu em uma tentativa de retrocesso na politica de
inclusdo escolar e de cunho altamente segregador e medicalizante, uma vez que
permitia a matricula em escolas especiais de estudantes com deficiéncia em
detrimento a sua matricula nas escolas regulares, bem como possibilitava a criacdo
de classes especiais

Retomando, en'téo, as politicas anteriores, as quais tinham por principios as
classificagdes higienistas, organicistas, racistas e eugénicas, pautadas em uma concepc¢ao
homogénea e reparadora, as pessoas que ndo se encaixavam no modelo estipulado eram
separadas para classes especiais ou institui¢des especializadas. Assim, esse decreto, em sua

introdugao, ja colaborava com a abordagem terapéutica, em uma perspectiva biomédica:

Os primeiros anos de vida sdo cruciais para o desenvolvimento neural, e, para
algumas criangas, o atendimento precoce em classe ou escola especializada pode
favorecer o sucesso no processo de inclusdo nos anos seguintes e essa oportunidade
pode ser perdida se for enfatizada apenas a inclusdo na sala de aula comum desde o
inicio da escolarizagdo da crianca (Brasil, 2020, p. 16).

E possivel interpretar, apesar da elucidacdo e da controvérsia sobre o que seria
inclusdo nesse decreto, que houve uma retomada na classificacdo entre o que seria “normal” e
“anormal”, um olhar em detrimento do biolégico, do patolégico. Pode-se afirmar que had um
entendimento de que, sem um tratamento precoce, essas criancas nao teriam condic¢oes de

serem escolarizadas ou de frequentarem o ambiente escolar.

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao
(CC BY)

11/24



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

Segundo o decreto: “Estar incluido numa sala comum inclusiva sem ter as condicoes
de acompanhar o curriculo pode representar uma forma de exclusao, seja no préprio contexto
de escolarizacdo, seja mais tarde, ao longo da existéncia” (Brasil, 2020, p. 17).

Retomamos a ideia de curriculo defendida por essa politica: que curriculo seria esse, o
mesmo apontado nas politicas do século XX, que negavam o acesso a escolarizacdo as
pessoas com deficiéncias? Ou o curriculo pautado em uma vertente hegemonica, que colabora
para a ascensdo do capitalismo?

Nessa direcao, Melo (2024, p. 93) cita que ““a expulsao do ambiente escolar das
pessoas com deficiéncia ndo repercute somente de modo negativo para quem foi “expulso”,
mas também compromete a propria formagado de quem ficou/esta na escola”.

Sobre esse decreto, existiam pessoas conservadoras que apoiavam o retorno dos
modelos segregacionistas, inclusive professores que se autodeterminavam da Educacao
Especial. Ao pensar o que Melo (2024) cita, refletimos se realmente esses profissionais estao
na busca da perspectiva da inclusdo ou da exclusao.

Em andlise ao que vimos até o momento, destacamos o que Silva e Nébrega (2024,

p.16) acentuam sobre o0 assunto:

Pensar e discutir as politicas de educagdo especial e inclusiva é um desafio pela
complexidade do terreno em que ela se nutre. Permeada de concepcdes,
representacdes e visdes de mundo e ser humano distintas, essas politicas sdo
produtos de correlagdes de forga, e que historicamente, percebemos a predominancia
de uma abordagem biomédica que sustenta uma educacdao especial clinico-
terapéutica, que busca a corregdo, reabilitacdo dos estudantes com deficiéncias.

Sendo assim, para compreender o passado e como a loégica medicalizante adentrou o
espaco escolar, é importante retomar politicas publicas educacionais permeadas pelas
instancias da medicalizagdo. Nesse contexto, problematizar essa l6gica no ambiente escolar é
repensar novos modelos educacionais, novas praticas pedagégicas e até mesmo refletir sobre a
formacao que tivemos. Contudo, a histéria da Educacdo Especial ainda est4 para ser escrita e
concretizada. Enquanto isso segue os desafios para que a perspectiva inclusiva se concretize,

em um modelo de educagdo que seja apenas educacao (Melo, 2024).
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Em vista disso, é preciso problematizar os processos de ensino-aprendizagem do
publico da Educagdo Especial para além da patologia/diagnostico. Além disso, compreender a
diversidade humana como principio, meio e objetivo do trabalho educativo consiste em uma
necessidade crucial. Nessa compreensdao do trabalho educativo, traremos as concepgoes de

AEE ofertadas e estipuladas pelas politicas publicas ao longo da histéria.

3.2 A construcao histérica do Atendimento Educacional Especializado: entre a
institucionalizacdo e a medicalizacao

Refletir sobre a oferta do Atendimento Educacional Especializado implica analisar as
politicas educacionais brasileiras como construgées historicas e sociais, compreendendo como
esse atendimento foi concebido e transformado ao longo da trajetéria da Educacdo Especial.

Historicamente, a Educacdo Especial esteve vinculada as classes e instituicoes
especializadas, criadas por iniciativas publicas e privadas para atender pessoas consideradas
"anormais" segundo os padroes vigentes (Kassar; Rebelo, 2011). As primeiras legislacGes
expressam essa concepcdo. A Lei n° 4.024/1961 referia-se a "educacdo especial dos
excepcionais", enquanto a Lei n° 5.692/1971 estabelecia que estudantes com deficiéncia,
atraso escolar ou altas habilidades deveriam receber "tratamento especial” (Brasil, 1971).

Essa perspectiva ultrapassava a dimensdo pedagoégica e fundamentava-se em uma
logica classificatéria, que distinguia sujeitos escolarizaveis e ndo escolarizaveis. Como
destacam Moysés e Collares (2013, p. 11), "[...] ao longo da histéria do mundo ocidental, as
pessoas que nao se submetem aos padroes aceitos como comportamentos normais [...] sempre
incomodaram a maioria”.

Entre a promulgacdo das Leis n° 4.024/1961 e n° 5.692/1971 observa-se escassez de
politicas especificas para a Educacdo Especial. Apenas posteriormente foi criado o Centro
Nacional de Educacdao Especial (CENESP), responsavel por expandir e organizar essa
modalidade de ensino. Para Januzzi (2012, p. 122), a criacdo de um 6rgado especifico "[...]

condiz com o nosso modo de organizacdo capitalista periférico".
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Entre as acoes do CENESP destaca-se a Portaria Interministerial n°® 186/1978,
elaborada em parceria entre o Ministério da Educacgao e Cultura e o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social. O documento propunha ampliar o atendimento especializado de natureza
médico-psicossocial e educacional, tendo como finalidade a integracdo social das pessoas
consideradas "excepcionais" (Brasil, 1978).

Embora apresentasse um discurso de ampliacdo do acesso, a politica permanecia
ancorada no paradigma médico. O atendimento especializado era concebido como mecanismo
de adaptacdo do individuo as normas sociais, reforcando a ideia de que determinados corpos e
comportamentos precisavam ser corrigidos para alcancar a escolarizacdo. Nessa direcdo,
Moysés e Collares (2013, p. 11) questionam: "[...] por que alguém diferente precisa ser
retirado do campo de visdo, e mesmo eliminado?"

Essa perspectiva torna-se ainda mais evidente no artigo 5° da Portaria n® 186/1978, que
condicionava o encaminhamento ao atendimento especializado a realizacao de diagnéstico
fisico, mental, psicossocial e educacional, voltado a definicdo de progndsticos e programas
terapéuticos e educacionais (Brasil, 1978). Como observam Kassar e Rebelo (2011), a politica
permitia que o atendimento terapéutico substituisse o educacional, revelando a subordinagao
da escolarizacdo ao saber médico.

Em 1986, o CENESP foi substituido pela Secretaria de Educacdo Especial (Sespe).
Segundo Kassar e Rebelo (2011), a Portaria n° 69/1986 foi o primeiro documento a abordar
especificamente o Atendimento Educacional Especializado, fundamentando-o nos principios
da participacao, integracdo e normalizacao.

A Portaria definiu o AEE como um conjunto de métodos, recursos e procedimentos
desenvolvidos por profissionais especializados e apresentou diferentes modalidades de
atendimento, entre elas classes comuns com apoio especializado, salas de recursos, professor
itinerante, classes e escolas especiais, centros de educacao precoce, servicos psicopedagogicos
e oficinas pedagdgicas (Brasil, 1986).

Embora represente um avanco ao reconhecer diferentes formas de atendimento, a

politica permaneceu fortemente vinculada ao modelo médico-psicossocial. A avaliagcdo
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continuava baseada em equipes multidisciplinares compostas por profissionais da medicina,
psicologia, assisténcia social e pedagogia, preservando uma ldégica assistencialista e

terapéutica que subordinava o trabalho pedagégico aos diagndsticos clinicos.

3.3 Politicas inclusivas e medicalizacao: disputas em torno do Atendimento Educacional
Especializado

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco ao assegurar, em seu artigo
208, o Atendimento Educacional Especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino. Contudo, a utilizacdo do termo "preferencialmente” manteve
ambiguidades que favoreceram diferentes interpretacdes e preservaram a centralidade das
instituicOes especializadas no atendimento educacional (Melo, 2024). Ainda assim, a
Constituicdo rompeu parcialmente com o modelo estritamente médico ao ampliar as
possibilidades de acesso das pessoas com deficiéncia ao sistema educacional.

Na década de 1990, as discussdes internacionais sobre educacdo inclusiva
influenciaram a formulacdo das politicas brasileiras, especialmente com a Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos (Unesco, 1990) e a Declaracdao de Salamanca (Unesco,
1994). Entretanto, conforme observam Kassar e Rebelo (2011), esses documentos nao
definem o Atendimento Educacional Especializado, limitando-se a defender que os sistemas
educacionais fossem organizados para responder as necessidades dos estudantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/1996 reconheceu a
Educacdo Especial como modalidade da educacdo escolar e estabeleceu que o atendimento
poderia ocorrer em classes, escolas ou servigos especializados quando a integracdao no ensino
comum ndo fosse considerada possivel (Brasil, 1996). Embora representasse um avango no
reconhecimento desse direito, a legislacdo preservou uma concepc¢do classificatéria ao
condicionar a permanéncia no ensino regular as caracteristicas individuais do estudante.
Como destacam Drago e Gabriel (2023), a permanéncia de expressdes como
"preferencialmente” e "quando ndo for possivel" legitimou uma segregacdo amparada por

dispositivos legais, mantendo praticas excludentes fundamentadas na légica da normalizagao.
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A Resolucao CNE/CEB n° 2/2001 reafirmou a Educacdo Especial como modalidade
da educacdo escolar e compreendeu o Atendimento Educacional Especializado como um
conjunto de recursos e servicos destinados a apoiar, complementar ou suplementar a
escolarizacdo dos estudantes. Apesar desse avanco, o Parecer CNE/CEB n° 17/2001 manteve
a possibilidade de substituicdao dos servicos educacionais comuns pelos especializados (Brasil,
2001), evidenciando a permanéncia de concepcdes que legitimavam a segregacdo escolar.
Nessa perspectiva, os estudantes considerados fora dos padrdes de normalidade continuavam
sendo encaminhados para classes e escolas especiais, classes hospitalares ou atendimento
domiciliar. Como afirma Foucault (2014), o corpo é constantemente submetido a mecanismos
de poder que o classificam, disciplinam e reorganizam.

Esse percurso suscita importantes questionamentos: quem ¢, afinal, o estudante da
Educacdo Especial? A quem serve o Atendimento Educacional Especializado? Quais critérios
legitimam a substituicao do ensino comum por servicos especializados?

Em 2003, o Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade ampliou as a¢oes de
formacdo continuada e fortaleceu a implementacdao de politicas inclusivas nos sistemas de
ensino (Kassar; Rebelo, 2011). Na mesma direcdao, o documento Sala de Recursos
Multifuncionais: espago para atendimento educacional especializado (Brasil, 2006) redefiniu
o AEE como um servico pedagogico destinado a apoiar, complementar ou suplementar o
processo de escolarizacdo, afastando-se da concepgao substitutiva predominante nas politicas
anteriores. O documento enfatiza que o atendimento ndo consiste na repeticdo dos contetidos
desenvolvidos em sala de aula, mas na utilizacdo de procedimentos pedagdgicos especificos
que favorecam a apropriacdo e a producao do conhecimento.

Essa mudanga foi consolidada pela Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008), que definiu a Educacdo Especial como
modalidade transversal a todos os niveis de ensino e atribuiu ao Atendimento Educacional
Especializado a responsabilidade de identificar, organizar e disponibilizar recursos
pedagbgicos e de acessibilidade que eliminem barreiras a participacdo dos estudantes no

ensino comum.
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Embora essa politica represente importante ruptura com o paradigma terapéutico, sua
implementacado ainda revela contradicoes. Na pratica, o acesso ao Atendimento Educacional
Especializado permaneceu frequentemente condicionado a apresentacao de laudos médicos,
mantendo a centralidade do diagnoéstico clinico. Como problematizam Silva e Nobrega
(2024), ao concentrar o atendimento nas caracteristicas individuais do estudante, corre-se o
risco de reforcar concepgoes organicistas que compreendem a deficiéncia como um desvio a
ser corrigido para adequacao a escola.

Na tentativa de enfrentar essa l6gica, a Nota Técnica MEC/Secadi n° 4/2014 orientou
que o acesso ao Atendimento Educacional Especializado ndao depende de laudo médico,
devendo resultar da anélise pedagdgica realizada pela equipe escolar, com possibilidade de
didlogo com os profissionais da satide (Silva; Angelucci, 2018). Essa orientacdo representa
um importante deslocamento do modelo clinico para uma perspectiva pedagogica,
reafirmando que as decisdes sobre a escolarizacdo devem estar fundamentadas nas
necessidades educacionais e ndo exclusivamente em diagnosticos.

As Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado, instituidas
pela Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, consolidaram esse entendimento ao atribuir ao professor
do AEE funcbes relacionadas a identificacdo, elaboracdo e organizacdo de recursos
pedagdgicos e de acessibilidade, a elaboracdao do plano de atendimento, a articulagdo com os
professores da classe comum, as orientacGes as familias e ao desenvolvimento de estratégias
que favorecam a autonomia e a participacao dos estudantes (Brasil, 2009).

Entretanto, como observa Rodrigues (2017), essas atribuicbes contrastam com a
realidade das escolas brasileiras, cuja organizacado, estrutura e condicoes de trabalho pouco se
modificaram para atender as exigéncias das politicas inclusivas. Isso conduz a novas
problematizacgoes: é possivel que um unico professor responda a tantas responsabilidades? As
politicas caminham efetivamente para a inclusdo ou acabam produzindo novas formas de
burocratizagdo do trabalho pedagogico?

A trajetéria das politicas de Educacdao Especial evidencia avangos importantes na

superacdo do paradigma médico e assistencialista, mas também revela permanéncias
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marcadas pela normalizacdo, pela medicalizacdo e pelo capacitismo. Nesse contexto, a
construcdo de uma escola efetivamente inclusiva exige compreender as necessidades
educacionais como producgdes sociais, constituidas nas relagoes histéricas, politicas, culturais
e econdmicas que atravessam o cotidiano escolar, deslocando o foco do déficit individual para

as barreiras produzidas pela propria organizacao da escola e da sociedade.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, a efetivacdo de uma educacdo inclusiva pressupde ndo apenas a
formalizacdo de direitos, mas, sobretudo, a transformacdo das praticas pedagdgicas, o
investimento continuo na formacdo docente e a valorizacdo da participagdo de todos os
sujeitos no processo educativo. Nessa perspectiva, o Atendimento Educacional Especializado
deve ser concebido como recurso pedagogico articulador do curriculo e ndao apenas como
servico destinado a correcdo ou adaptacdo de déficits, reconhecendo a diversidade como
principio estruturante e orientador das acoes educacionais.

Além disso, é imprescindivel que se promova a articulagdo entre escola, familia e
comunidade, fortalecendo processos colaborativos que favorecam a autonomia, o
protagonismo e a construcao de conhecimento pelos estudantes com deficiéncia. Somente a
partir de uma mudanga estrutural, conceitual e pedagdgica é possivel avancar para uma
educacdo que efetivamente seja democratica, equitativa e capaz de acolher as diferencas como
potenciais de aprendizagem e desenvolvimento.

A trajetéria da Educacdo Especial no Brasil evidencia avangos significativos na
garantia do direito a educacao das pessoas com deficiéncia, mas também revela a
permanéncia de concepcdes medicalizantes que influenciam politicas, praticas pedagogicas e
formas de organizacgdo escolar. Nesse cendrio, o Atendimento Educacional Especializado deve
ser compreendido como recurso pedagogico articulado ao curriculo e comprometido com a

eliminacgdo das barreiras a participagdo e a aprendizagem.
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O estudo contribui para problematizar a presenca histérica da medicalizagdo na
Educacdo Especial e reforca a necessidade de praticas educacionais fundamentadas na
valorizagdo da diversidade humana. Como limitagcdo, destaca-se o carater bibliografico e
documental da pesquisa, indicando a relevancia de investigacGes empiricas sobre os efeitos

dessas politicas nos contextos escolares contemporaneos.
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