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RESUMO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), implementada em 2017 para a Educacao Infantil e o En-
sino Fundamental e, em 2018, para o Ensino Médio, constitui a politica curricular da educacdo basica
brasileira. O presente artigo analisa sua construgdo histérica e seus condicionantes politicos, articulan-
do esse processo ao mapeamento da producdo académica desenvolvida na p6s-graduacao. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa e carater descritivo, fundamentada na perspecti-
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va do estado do conhecimento. O levantamento foi realizado no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES, contemplando o periodo de 2021 a 2024, no qual foram identificadas 40 teses e dissertacdes,
posteriormente analisadas quanto a distribuicdo regional, institucional e aos programas de p6s-gradua-
¢do. Os resultados evidenciam que a BNCC se insere em disputas politicas e curriculares e, no campo
académico, consolida-se como objeto de investigacdo, com predominancia de pesquisas desenvolvidas
em instituicoes publicas e concentracdo nas regides Sul e Sudeste. Conclui-se que a BNCC ultrapassa
sua dimensdo normativa, constituindo-se como um fenémeno politico e epistemoldgico no campo edu-
cacional brasileiro.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; Programas de P6s-Graduacdo; Pesquisa Biblio-
grafica.

ABSTRACT

The National Common Curricular Base (BNCC), implemented in 2017 for Early Childhood Education
and Elementary Education and, in 2018, for High School Education, constitutes the curricular policy
for Brazilian basic education. This article analyzes its historical development and political determi-
nants, relating this process to the mapping of academic production developed in graduate programs. It
is a qualitative and descriptive bibliographic study based on the state of knowledge approach. The sur-
vey was conducted using the CAPES Theses and Dissertations Catalog, covering the period from 2021
to 2024, in which 40 theses and dissertations were identified and subsequently analyzed according to
their regional and institutional distribution, as well as the graduate programs in which they were pro-
duced. The findings indicate that the BNCC is embedded in political and curricular disputes and, wi-
thin the academic field, has become a consolidated object of research, with a predominance of studies
carried out in public institutions and a concentration in the South and Southeast regions of Brazil. It is
concluded that the BNCC goes beyond its normative dimension, constituting a political and epistemo-
logical phenomenon within the Brazilian educational field.

Keywords: National Common Curricular Base (BNCC); Graduate Programs; Bibliographic Research.

INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) constitui uma das principais politicas
curriculares da educacdo basica brasileira na ultima década. Seu processo de elaboracdo teve
inicio com a publicacdo da primeira versdo, em 2015, abrangendo todas as etapas da Educa-
cdo Basica, seguida da segunda versao revisada, em 2016. Em 2017, foi publicada a terceira
versao, referente a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, homologada no mesmo ano.
Posteriormente, em 2018, foi homologada a versao referente ao Ensino Médio, concluindo o

processo de constru¢do da BNCC para toda a Educacao Basica (Brasil, 2015, 2016, 2017,
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2018). A partir de sua homologacdo, a BNCC passou a orientar a reorganizacao dos curriculos
das redes publicas e privadas de ensino em todo o territorio nacional, constituindo-se como re-
feréncia para a elaboragdo de propostas curriculares, materiais didaticos, processos avaliativos
e politicas de formacdo docente.

A BNCC constitui o documento normativo que define as aprendizagens essenciais a
serem desenvolvidas ao longo da Educacgdo Basica e orienta o estabelecimento de referenciais
comuns para a educagao brasileira, resultado de um processo de elaboragdo desenvolvido en-
tre 2015 e 2018 (Brasil, 2015, 2016, 2017, 2018). O seu processo de elaboracao e implemen-
tacdo tem sido objeto de intensos debates no meio académico e entre instituicdes ptblicas e
privadas, evidenciando as disputas politicas, econdmicas e ideoldgicas que permeiam a defini-
cdo das politicas curriculares nacionais (Amorim, 2021; Ribeiro, 2018).

Nesse contexto, a construcao da BNCC ndo pode ser compreendida como um proces-
so isolado ou recente, mas como resultado de um conjunto de marcos legais, politicos e eco-
nomicos que remontam a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996 (Brasil, 1996), e as Diretrizes Curriculares Na-
cionais, de 2013 (Brasil, 2013). Sua elaboragdo e homologacdo inserem-se em um cenario de
consolidacdo das reformas educacionais de orientacdo neoliberal, no qual as politicas curricu-
lares passam a ser fortemente influenciadas por principios de padronizagdo, responsabiliza-
cdo, performatividade e gestdo por resultados. Nessa perspectiva, a educagdo tende a ser ori-
entada por interesses econdmicos e mercantis, relegando a segundo plano a formac¢dao humana
integral (Saviani, 2025).

Esse percurso também dialoga com reformas educacionais implementadas em dife-
rentes contextos histdricos, marcados pela intensificacdo dos processos de globalizacao, pela
integracdo regional e pela crescente influéncia de organismos internacionais, especialmente
do Banco Mundial, cujas recomendacOes tém sido analisadas criticamente por associarem as
politicas educacionais as demandas do mercado e as reformas de orientacdo neoliberal (Amo-
rim, 2021). Nesse cenario, a educacdo publica passa a incorporar mecanismos caracteristicos

da légica mercantil, expressos na ampliacdo do uso de plataformas digitais, sistemas padroni-
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zados de avaliacao, materiais didaticos estruturados e modelos de gestdo orientados por indi-
cadores de desempenho.

Ainda que apresentados como estratégias para a melhoria da qualidade da educacao,
esses mecanismos tendem a reforcar propostas pedagogicas voltadas a adaptacao dos sujeitos
as exigencias da ordem social vigente, em vez de promoverem uma compreensao critica das
contradi¢oes que estruturam a sociedade capitalista. Desse modo, a BNCC pode ser com-
preendida como um documento que, ao privilegiar a padronizagdo curricular e o desenvolvi-
mento de competéncias, contribui para a reproducdo das relagGes sociais existentes, sem pro-
blematizar as desigualdades, exclusdo e os processos de exploracao inerentes ao modo de pro-
ducdo capitalista, distanciando-se da perspectiva de uma educa¢do comprometida com a trans-
formacao da realidade social (Saviani, 2025).

Como a BNCC é um documento que direciona a educacao em todo territorio nacio-
nal, este artigo pretende realizar uma linha cronolégica dos marcos historicos que levaram a
sua elaboracgdo, para pautar o objetivo principal que ¢ analisar como estdo distribuidas as
pesquisas sobre a BNCC (Brasil, 2017, 2018) nos programas stricto sensu de P6s-Graduagao
brasileiros, identificando a distribuicdo regional das pesquisas relacionadas a tematica, em
qual nivel do ensino — mestrado ou doutorado - e em quais areas do conhecimento é predo-
minante, de modo a se compreender o panorama recente da produ¢do académica sobre essa te-
matica.

A distribuigdo regional das producoes evidencia que as pesquisas sobre a BNCC es-
tdo presentes em todas as regioes do pais. A regido Sul retine 12 programas identificados, se-
guida pelas regioes Sudeste, com 10 programas, e Nordeste, com 8 programas. As regioes

Norte e Centro-Oeste apresentam 2 programas cada.
CONSTRUCAO HISTORICA DA BNCC E SEUS CONDICIONANTES

Desde os anos de 1970, o Banco Mundial influencia a politica econdmica brasileira e

interfere diretamente na educacao brasileira com a proposta de garantir um ensino de qualida-
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de, visando sanar a necessidade de formacao para o trabalho. Ap6s o periodo ditatorial, com a
aprovacao da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988), o pais assina uma série de empréstimos
junto ao Banco Mundial para a educag¢do. (Amorim, 2021).

A Constituicao federal (Brasil, 1988) ampara a ideia de um curriculo nacional co-
mum para todo o territorio do nosso pais, isso € demonstrado no seu artigo 210, que estabele-
ce:

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacio-
nais e regionais. § 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disci-
plina dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental. § 2° O ensi-
no fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comu-
nidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos pro-
prios de aprendizagem. (Brasil, 2024, p. 122).

A ideia de um curriculo unico para todo o Brasil também é influenciada pelo bloco
econdmico Mercosul. Segundo Ribeiro (2018), os paises que faziam parte dele deveriam har-
monizar os sistemas educativos além de proporem uma padronizacao curricular.

Na década de 1990, foi realizada a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
em Jomtiem (Tailandia). Essa Conferéncia foi financiada pelo Banco Mundial e pela Organi-
zacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), além de ser uma
iniciativa do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Por meio dela, o Brasil
comprometeu-se em garantir uma educacao de qualidade em todo seu territorio (Amorim, p.
544, 2021).

Para além da Conferéncia, durante o mandato do presidente Fernando Henrique Car-
doso (1995-1999), o pais intensifica os empréstimos para a area da educacao com o Banco
Mundial. Esses empréstimos abrem caminhos para o neoliberalismo na area de educacao, in-
fluenciando a construgdao da normatizacao especifica do curriculo no discurso da garantia de
qualidade (Amorim, 2021).

A construcdao da normatizagao do curriculo vincula-se aos interesses do Banco Mun-
dial e do Fundo Mundial Internacional, que pensam a educacao sob uma Otica empresarial.

Em afirmativa a essa normatizagao tem-se a LDB (Brasil, 1996) que em seu artigo 26 afirma:
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Art. 26 - Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da socie-
dade, da cultura, da economia e da clientela (Brasil, 1996, p. 19).

Ha de ressaltar, que de acordo com Saviani (2011), a discussdo sobre a atual LDB,
iniciou-se uma década antes da sua aprovacao, na IV Conferéncia Brasileira de Educacao, rea-
lizada em agosto de 1986, na cidade de Goiania, onde foi elaborada a Carta de Goidnia, a qual
continha a proposta dos educadores para o capitulo da Constituicdo, sobre a educacdo e, tam-
bém, com a publicacdo na revista da ANDE n° 13 de um artigo sobre a LDB, intitulado “Con-
tribuicdo a elaboracao da nova LDB: um inicio de conversa” (Saviani, 1988)

A consolidacdao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) ocorreu entre o final
da década de 1990 e o inicio dos anos 2000. Em 1997 e 1998, foram publicadas as versdes fi-
nais dos PCNs para o Ensino Fundamental (Brasil, 1997, 1998), organizados em 1° e 2° ciclos
(anos iniciais) e 3° e 4° ciclos (anos finais). Em seguida, em 2000, foram publicados os PCNs
para o Ensino Médio (Brasil, 2000). Na LDB (Brasil, 1996) ja é possivel identificar indicios
da constru¢do da BNCC, porém o governo de Fernando Henrique Cardoso, volta seu olhar,
primeiramente, para a elaboragdo dos PCNs (Brasil 1997, 1998, 2000). Tais documentos ti-

nham como objetivo auxiliar os professores:

na execucdo de seu trabalho, compartilhando seu esforco didrio de fazer
com que as criancas dominem os conhecimentos de que necessitam
para crescerem plenamente reconhecidos e conscientes de seu papel em nossa socie-
dade (Brasil, 1997, p. 7).

O documento é mantido como uma alternativa curricular, ndo sendo considerado
obrigatorio. Essa discussao entre curriculo alternativo e obrigatério se perpetuou até nos pri-
meiros anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), onde em gabinetes do Mi-
nistério da Educacdo e pesquisadores de universidades, voltavam para a constru¢cao de uma
Base Comum Curricular em todo territorio nacional (Amorim, 2021).

O cendrio politico ainda enfatizava a continuidade dos PCNs (Brasil, 1997, 1998,

2000) e a elaboragdo da proposta de um novo documento: as Diretrizes Curriculares Nacio-
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nais Gerais para a Educacao Basica, aprovada em 2010. Este novo documento aborda e reto-
ma em seus textos o entendimento, a partir do Parecer CNE/CEB n° 07/2010) e alinhamento

com a propria LDB, o que seria entendido por BNCC (Amorim, 2021; Ribeiro, 2018)

Os conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas
puiblicas e que sdo gerados nas institui¢des produtoras do conhecimento cientifico e
tecnolégico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas ativida-
des desportivas e corporais; na producao artistica; nas formas diversas de exercicio da
cidadania; nos movimentos sociais. (Parecer CNE/CEB n° 07/2010, p. 31).

O artigo 9°, da LDB, € outro importante documento que legitima essa ideia. No seu in-

ciso IV diz que é possivel:

[...] estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar
formacgdo bésica comum (LDB, 1996, p. 04).

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica sao utilizadas
como um documento intermediario entre o periodo de vigéncia dos PCNs até a construgdo e
aprovacao de uma BNCC.

Em 2014, institui¢Ges nacionais e internacionais articulam-se para debaterem e cons-

truirem um curriculo tnico para todo territério nacional. Entre essas instituicoes temos:

[...] (Banco Mundial, Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmi-
co — OCDE, dentre outras) e das principais corpora¢des privadas brasileiras (Funda-
¢do Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Fundagao
Itad Social, Fundacdo Roberto Marinho, entre outras.) (LIMA, 2021, p. 03).

Porém, para a publicacdo oficial da BNCC, seria preciso demonstrar que ela foi ela-
borada sob a égide de r um carater democratico. Apds as instituicdes supracitadas elaborarem
o documento que viria a ser sua primeira versao, a mesma foi colocada em consulta publica,

em julho de 2015 até marco de 2016, via questionario online pela internet, totalizando doze
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milhdes de acessos. Apods esta consulta, em maio de 2016 foi langada uma segunda versao do
documento, com poucas alteragoes (Amorim, 2021, p. 550).

Apesar dos avancos demonstrados na elaboracao e discussao da BNCC, a mudanca
no cendrio politico brasileiro ap6s o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
em 2016, resultou na publicacdao da Medida Proviséria n° 746/2016 (Brasil, 2016), referente a
reforma do Ensino Médio. Essa medida provisoria foi posteriormente convertida na Lei n°
13.415/2017 (Brasil, 2017), que promoveu alteracoes significativas na organizacao curricular
e na carga horaria do Ensino Médio brasileiro (Amorim, 2021).

Nesse contexto, Hernandes (2020) destaca que as mudangas promovidas pela Lei n°
13.415 (Brasil, 2017), articuladas a implementacao da BNCC para o Ensino Médio, ultrapas-
sam uma reorganizacdo administrativa do curriculo, pois envolvem diferentes concepgdes
acerca da finalidade da educacao escolar e da formacdo dos estudantes. A ampliacdo dos itine-
rarios formativos e a reorganizacao da carga horaria destinada a formacao comum modifica-
ram a estrutura curricular dessa etapa da Educacdo Basica, estabelecendo percursos diferenci-
ados conforme as possibilidades de oferta dos sistemas de ensino. Sob uma perspectiva criti-
ca, essas alteracOes suscitam reflexdes sobre a garantia de uma formacdao humana integral,
considerando que a reducao da presenca de determinados conhecimentos no curriculo comum
e a fragmentacdo dos percursos formativos podem limitar o acesso dos estudantes aos conhe-
cimentos cientificos, artisticos e filosoficos produzidos historicamente, fundamentais para o
desenvolvimento das diferentes dimensdes humanas.

Além disso, a flexibilizacdo curricular proposta pela reforma evidencia desafios rela-
cionados a igualdade de oportunidades educacionais. Embora os itinerarios formativos sejam
apresentados como possibilidades de escolha dos estudantes, sua efetivacao ocorre em contex-
tos sociais e institucionais distintos. Enquanto determinados grupos sociais possuem maiores
condicOes de buscar alternativas formativas em diferentes instituicdes ou complementar sua
trajetoria educacional por outros meios, estudantes que dependem exclusivamente da oferta
existente em suas escolas e redes de ensino podem ter suas possibilidades condicionadas as

opcoes disponibilizadas localmente. Dessa forma, a escolha proposta pela reforma nao ocorre
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em condicOes homogéneas, pois esta vinculada as condi¢cOes materiais, estruturais e sociais
que caracterizam diferentes realidades escolares. Nesse sentido, Hernandes (2020) problema-
tiza que a flexibilizagdo curricular pode contribuir para ampliar desigualdades entre estudan-
tes de escolas publicas e privadas, caso ndo sejam asseguradas condicOes equivalentes de
oferta e acesso aos conhecimentos escolares.

Outro aspecto relevante refere-se as condicOes objetivas necessarias para a imple-
mentagdo dessas mudancas, especialmente no que diz respeito ao financiamento educacional e
a valorizacdo do trabalho docente. Conforme aponta Hernandes (2020), alteracdes curricula-
res dessa magnitude demandam investimentos em infraestrutura, formacao continuada e me-
lhores condi¢des de trabalho para os professores. Assim, a reorganizacdo do Ensino Médio
ndo pode ser analisada apenas pela perspectiva normativa, mas deve considerar as condi¢des
concretas de realizacdo da politica educacional, uma vez que a garantia de uma educacao de
qualidade depende da articulacdo entre curriculo, financiamento, trabalho docente e compro-
misso do Estado com a formacao integral dos estudantes.

A construcdo da terceira versaio BNCC foi aberta ao publico, para leitura e consulta,
no segundo semestre de 2017 e homologada em 20 de dezembro de 2017, no que tange ao En-
sino Fundamental. (Amorim, 2021). A BNCC (Brasil, 2018) ensino médio sé foi homologada
pelo Ministério da Educacdo, em 14 de dezembro de 2018. Para esta etapa de ensino, houve a
“participacdo de intelectuais que mantém vinculos concretos com entidades organizadas e ge-
ridas por representantes da classe dominante brasileira” (Verdério; Barros, 2020, p. 11). As
instituicdes que contribuiram diretamente com a elaboracdo da BNCC para esta etapa de ensi-

no, estao relacionadas com o setor privado, tais como:

“Itad, Unibanco, Natura, Fundacdo Roberto Marinho e institutos: Fundacdo Lemann,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Insper, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Singula-
ridades, Instituto Inspirare, Cenpec, [...] e o Programa “Todos pela Educagdo”
(D’Avila, 2018, p. 122).
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Essas instituicdes colocam-se em uma posicdo privilegiada para a formulacdo da
BNCC para esse nivel de ensino, evidenciando o carater mercadologico e excludente de um
conhecimento amplo de todas as areas que seriam implementadas em todo territério nacional
(Verdério; Barros, 2020).

Os Estados e Municipios tiveram de 2018 a 2020 para se adequarem e implantarem a
reforma no ensino médio prevista pela BNCC (Brasil, 2018). A reforma ndo foi apenas de
conteuido, mas também referente a estrutura curricular do ensino médio, sendo dividida em
duas partes: a parte comum, que todos os estudantes vao ter acesso e direito a aprendizagem e
a parte diversificada, estruturada por area de conhecimentos e introduzidas nos itinerarios for-
mativos, que sdo divididos pelas areas de : [ — linguagens e suas tecnologias; II — matematica
e suas tecnologias; III — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e soci-
ais aplicadas; V — formacao técnica e profissional (LDB, Art. 36, 1996).

A reforma desta modalidade de ensino também alterou a carga horaria oferecida para
os alunos:

a) carga horaria de 800 para 1000 horas e 1400 horas no caso das escolas de tempo
integral; b) 60% da carga horaria serdo para conteudo definidos na BNCC; c) imple-
mentacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; d) as disciplinas Mate-
madtica e Portugués serdo obrigatérias durante todo Ensino Médio; e) 40% da carga
horéaria sera optativa, conforme a oferta da escola e interesse do aluno (Amorim,
2021, p. 548-549).

Apesar da BNCC (Brasil, 2017, 2018) ndo assumir o papel do curriculo, ela tem em
seus objetivos: “apresentar os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que de-
vem orientar a elaboracdo de curriculos para as trés etapas de escolarizagao, a saber, o Ensino
Infantil, Fundamental e Médio” (Brasil, 2016, p. 25). Portanto, a BNCC é um documento de
carater normativo balizador de um “conjunto organico e progressivo de aprendizagens essen-
ciais” (Brasil, 2017, p. 7).

O papel do curriculo acaba se entrelacando com o da BNCC na medida em que am-
bos devem assegurar as aprendizagens essenciais para a educacdo basica em seus trés niveis

de ensino. Esta relacdo também é marcada pela ideia de:
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Igualdade de oportunidade e na garantia do direito a educagdo de qualidade para to-
dos os brasileiros, bem como na democratizacdo do acesso aos conhecimentos e aos
bens culturais produzidos pela humanidade, visando a construgcdo de um projeto de
educagdo que atue na perspectiva do fortalecimento de uma identidade nacional ou
de um projeto integrado de nac¢do (Lima, 2021, p. 5).

De fato, o que esta sendo reforcado é a reproducdo de conhecimentos que serdo mo-
bilizados, ensinados e transmitidos para a populacao brasileira, e esta transmissao esta amar-
rada ao desenvolvimento das “competéncias dos estudantes”.

A competéncia abordada na BNCC relaciona-se a utilizacdo e aplicacdo dos conhecimentos
escolares, como algo pratico e aplicavel, abrangendo a esfera de conceitos, procedimentos,
valores e atitudes. Assim, a competéncia proposta é de utilizar o conhecimento para a resolu-
cdo de problemas. (Brasil, 2017).
Neste caso, ao invés de propor uma so6lida formacao teérico-pratica que prepare os
individuos para atuagdo critica e autbnoma na sociedade, defende-se um projeto de
educacdo baseado no desenvolvimento de competéncias e habilidades voltados a
producdo de “individuos que se adaptem facilmente ao sistema produtivo”, [...] en-

quanto os contetdos sistematizados ao longo da histéria ficam relegados a um se-
gundo plano (Branco et al., 2019, p. 160).

Ao vincular o desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionados ao siste-
ma produtivo e ao ideéario neoliberal, a BNCC adota “uma l6gica na qual se fortalece o indivi-
dualismo e a competicao, sob o enfoque do desempenho individual e dos interesses do capi-

tal” (Branco et al., 2019, p. 168).

A BNCC esté alinhada com os interesses do capital e tem como pano de fundo a pre-
carizacdo da formacdo das criancas e jovens, centrando-se no desenvolvimento de
competéncias e habilidades, em detrimento de uma formacdo ampla e integral dos
educandos para sua insercdo critica no mundo. Diante deste contexto, precisamos ter
uma postura critica, buscando evitar que a educagdo seja reduzida ao processo de
treinamento de competéncias e habilidades voltadas exclusivamente para atender aos

interesses do mercado (Lima, 2021, p. 04).

Essas Competéncias e habilidades comecam a valer em todo territério nacional, por
mais que a BNCC descreva que é necessario realizar adaptacdes ao contexto local, a reforma

do ensino médio por areas do conhecimento e considerando o ensino profissionalizante esta
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direcionando o curriculo de todas as escolas. Os professores independentes da escola deverdao

seguir o que esta escrito no documento.

CONSTRUCAO HISTORICA DA BNCC E PRODUCAO ACADEMICA NO BRASIL:
MAPEAMENTO DAS TESES E DISSERTACOES (2021-2024)

A andlise da produgdo académica sobre a BNCC (Brasil, 2017, 2018), permite com-
preender ndo apenas a circulacdo de um objeto de pesquisa no interior dos programas de pos-
graduacao, mas também os modos pelos quais uma politica curricular se torna campo de dis-
puta epistemoldgica, politica e pedagogica. Nesse sentido, 0 mapeamento das teses e disserta-
¢oes ndo se reduz a uma descricdo quantitativa, mas evidencia formas de apropriagdo, proble-
matizacdo e critica da BNCC no interior da producao cientifica brasileira.

Ao mesmo tempo, ao articular essa producdao com o percurso histérico da BNCC
(Brasil, 2017, 2018), discutido anteriormente, observa-se que o crescimento das pesquisas ndo
é neutro, mas acompanha a consolidagdo e a implementacdo da politica nos sistemas de ensi-
no. A ampliacdo das investigacoes produzidas entre 2021 e 2024 sugere que a BNCC se tor-
nou um dos principais objetos de analise das politicas curriculares contemporaneas, mobili-
zando pesquisadores de diferentes regioes, institui¢oes e areas do conhecimento.

Nesse sentido, a consolidagdo da BNCC como objeto de investigacdo académica re-
vela que sua compreensao ultrapassa a dimensao estritamente curricular ou pedagégica. Sua
elaboracdo e implementacdo estdo relacionadas a processos histéricos, politicos, econdmicos
e sociais mais amplos, que influenciam as formas de organizacao das politicas educacionais.
As pesquisas produzidas no periodo analisado demonstram que a BNCC se insere em um
campo de debates que envolve diferentes concep¢des sobre educagdo, conhecimento escolar,
formacao dos sujeitos e organizacao da sociedade (Saviani, 2025).

Dessa forma, a analise dessa politica curricular exige considerar que os documentos
educacionais ndo sdo construidos de maneira isolada, mas expressam disputas em torno de

projetos de educacao e de sociedade (Saviani, 2025). Esses processos sao atravessados por di-
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ferentes interesses e perspectivas, incluindo aqueles relacionados as transformacdes do capita-
lismo contemporaneo, as demandas do mundo do trabalho e as formas de elaboracdo e imple-
mentagdo das politicas ptblicas educacionais. Assim, investigar a BNCC significa também
compreender como determinadas concepcdes de formagdo humana, curriculo e escola sdo
produzidas, legitimadas e incorporadas no interior das politicas educacionais brasileiras.
Considerando esse cenario de disputas e analises em torno da BNCC, o levantamento
das producGes académicas permite visualizar como essa politica curricular tem sido investiga-
da pela pés-graduacdo brasileira. A Figura 01 apresenta o panorama das teses e dissertagoes

identificadas entre 2021 e 2024.

FIGURA 01 - Panorama das producées académicas sobre a BNCC em programas de pés-graduacao
(2021-2024)

Instituicoes e Programas que publicaram sobre a BNCC

Panorama das produgées académicas identificadas em programas de pés-graduagéo
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nas regides Sul e Sudeste.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base em dados do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES,
referentes ao periodo de 2021 a 2024.
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Os dados apresentados na Figura 1 evidenciam a presenca da tematica BNCC, em 34
programas de pos-graduagdo responsaveis por 40 producdes académicas no periodo analisado.
Em relacdo aos niveis de formacdo, observa-se predominancia das pesquisas desenvolvidas
em programas de mestrado académico, que concentraram 19 producdes distribuidas em 16
programas. Os programas de mestrado profissional também apresentam participacdo
expressiva, reunindo 15 producOes vinculadas a 13 programas, enquanto os cursos de
doutorado foram responsaveis por 6 produgoes distribuidas em 5 programas.

A expressiva presenca dos mestrados académicos e profissionais indica que a BNCC
(Brasil, 2017, 2018), vem sendo amplamente apropriada como objeto de investigacdo em
pesquisas voltadas tanto a producao de conhecimento cientifico quanto a analise das praticas
educacionais. Esse movimento sugere que os debates sobre curriculo extrapolam os espacos
tradicionais da formulacdo de politicas publicas e alcancam diretamente os contextos
escolares, especialmente, por meio das pesquisas desenvolvidas por professores da educacao
basica vinculados a pos-graduagao profissional.

A eloquente participacao dos programas de mestrado profissional merece atencdao
particular. Diferentemente dos programas académicos, esses cursos possuem forte vinculagao
com os contextos de atuacao docente e com os desafios concretos da educagdo basica. Nesse
sentido, a presenca significativa de pesquisas sobre a BNCC nesses programas sugere que a
politica curricular ndo mobiliza apenas debates te6ricos no ambito universitario, mas também
processos de investigacdo desenvolvidos por profissionais diretamente envolvidos com sua
implementacdo. Tal caracteristica evidencia a aproximacdo entre producdo académica e
pratica educativa, indicando que a BNCC passou a constituir ndo apenas um objeto de estudo,
mas também um elemento que atravessa as experiéncias formativas e profissionais dos
sujeitos responsaveis por sua operacionaliza¢dao nos sistemas de ensino.

Outro aspecto relevante refere-se a natureza das instituicdes responsaveis pelas
pesquisas. Dos 34 programas identificados, 30 estdo vinculados a institui¢des publicas e
apenas 4 a instituicoes privadas. Esse dado reforca o papel historicamente desempenhado

pelas universidades publicas na producdo do conhecimento cientifico brasileiro e na
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problematizagdo critica das politicas educacionais. Ao mesmo tempo, evidencia que o debate
académico sobre a BNCC tem sido conduzido predominantemente por instituicdes que
concentram investimentos em pesquisa e pds-graduacao. Além da predomindncia das
instituicoes publicas, observa-se a recorréncia de determinadas universidades e programas de
pos-graduacao entre as producdes identificadas. Esse movimento sugere a existéncia de
nucleos e grupos de pesquisa que vém se consolidando como referéncias na investigacao das
politicas curriculares e, particularmente, da BNCC. Mais do que uma distribuicdo dispersa de
pesquisas, os dados indicam a formacao de polos institucionais capazes de produzir, difundir e
legitimar determinadas interpretacoes sobre a politica curricular, contribuindo para a
organizacdo de agendas de pesquisa e para a constituicdo de redes académicas dedicadas ao
tema.

A distribuicao regional das producdes também revela importantes assimetrias. As
regioes Sul e Sudeste concentram a maior parte dos programas identificados, com 12 e 10
programas, respectivamente. O Nordeste aparece com 8 programas, enquanto as regioes Norte
e Centro-Oeste registram 2 programas cada. Esses resultados refletem a distribuicdo historica
da pos-graduacao brasileira e indicam que a produgdo do conhecimento sobre a BNCC ocorre
de maneira desigual no territorio nacional. Essa concentracdao regional permite problematizar
um aspecto central da propria politica curricular. Embora a BNCC tenha sido concebida como
um documento de abrangéncia nacional, sua producdo académica se distribui de forma
assimétrica, acompanhando desigualdades estruturais relacionadas ao acesso a pos-graduacao
e a consolidagdo de grupos de pesquisa. Tal cenario sugere que os processos de analise, critica
e ressignificacdo da politica curricular tendem a se concentrar em determinados centros

académicos, o que pode influenciar os rumos do debate educacional no pais.
AREAS DO CONHECIMENTO E TENDENCIAS TEMATICAS

A andlise das produgdes identificadas evidéncia que a tematica da BNCC mobiliza

pesquisadores vinculados a diferentes programas e campos do conhecimento. Embora haja
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predomindancia de programas da area da Educacdo, também foram identificadas pesquisas em
areas como Ensino de Ciéncias, Geografia, Historia, Sociologia, Educacdo Fisica e programas
interdisciplinares.

Essa diversidade demonstra que os impactos da BNCC ultrapassam os limites do
campo educacional stricto sensu, alcancando diferentes areas responsaveis pela producao e
circulacdao dos conhecimentos escolares. Mais do que um documento curricular, a BNCC
influencia debates relacionados a selecdo de contetidos, a organizacao do ensino, a formagao
docente e as finalidades da educacdo bésica.

A presenca da tematica em diferentes dreas também pode ser compreendida como
reflexo da abrangéncia da propria politica curricular. Ao reorganizar competéncias,
habilidades e expectativas de aprendizagem para os diversos componentes curriculares da
educacdo basica, a BNCC passa a produzir efeitos que alcancam campos especificos do
conhecimento escolar. Dessa forma, sua insercdo em dareas como Geografia, Histéria,
Ciéncias, Sociologia e Educacao Fisica ndo representa apenas a ampliacdo dos interesses de
pesquisa, mas evidencia o alcance de uma politica que intervém diretamente na organizacao
dos saberes escolares e nas formas de ensino desenvolvidas em diferentes disciplinas.

A diversidade de programas identificados também sugere a constituicao de diferentes
perspectivas analiticas sobre a politica curricular. Enquanto alguns estudos privilegiam
discussoes relacionadas a gestdo e a organizacao curricular, outros se dedicam as implicacGes
da BNCC para componentes curriculares especificos e para a pratica pedagogica desenvolvida
nas escolas.

Sob uma perspectiva critica, esse movimento pode ser interpretado de forma
ambivalente. Por um lado, evidencia a ampliacdo e a diversificacdo dos debates curriculares
entre diferentes areas do conhecimento. Por outro, pode indicar a disseminacdo de referenciais
comuns que tendem a orientar a producdo académica a partir de determinadas concepcoes de
curriculo, ensino e aprendizagem. Nesse sentido, a BNCC ndo apenas se constitui como
objeto de investigacdo, mas também atua como elemento organizador de parte significativa da

producdo académica recente sobre educacao no Brasil.

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao
(CC BY)

16/24



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

ANALISE CRITICA DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE A BNCC E SUAS
IMPLICACOES PARA O CAMPO EDUCACIONAL

A andlise das teses e dissertacdes identificadas evidéncia que a BNCC ultrapassou a
condicdo de documento normativo destinado a organizacao dos curriculos da educacgao basica
e passou a ocupar posicdo central no campo das pesquisas educacionais brasileiras. A
presenca da tematica em diferentes programas de pés-graduacdo, niveis de formagao e areas
do conhecimento sugere que a BNCC (Brasil, 2017, 2018), consolidou-se como um dos
principais objetos de investigacdao das politicas curriculares contemporaneas, mobilizando
debates relacionados ao curriculo, a formacgao docente, a gestdo educacional e as finalidades
da escolarizacgao.

Esse movimento permite compreender que a producdo académica ndo ocorre de
forma dissociada dos processos de formulacdo e implementacdo das politicas publicas.
Conforme argumenta Ball (2012), as politicas educacionais produzem discursos, prioridades e
formas especificas de interpretar os problemas educacionais, influenciando ndo apenas as
praticas institucionais, mas também os proprios objetos considerados relevantes para
investigacdo. Nessa perspectiva, a expressiva presenca da BNCC na producdo académica
recente pode ser interpretada como um dos efeitos de sua centralidade politica e institucional
no cendrio educacional brasileiro.

Os dados apresentados na Figura 1 também revelam que a producgdo sobre a BNCC
(Brasil, 2017, 2018), distribui-se de maneira desigual entre regides e instituicdes. Embora o
documento tenha sido concebido como referéncia curricular para todo o territorio nacional, a
producdo académica sobre seus fundamentos, limites e implicacdes permanece concentrada
em determinados espagos da pos-graduacdo brasileira. Tal cenario evidéncia que os processos
de andlise, critica e ressignificacdo da politica curricular sdao atravessados por desigualdades
historicas relacionadas a distribuicao de programas de pds-graduagao, grupos de pesquisa e

investimentos em ciéncia e tecnologia.
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Essa constatacdo revela uma tensdo particularmente significativa. Embora a BNCC
tenha sido concebida como uma politica curricular de alcance nacional, destinada a orientar a
educacdo basica em todo o territério brasileiro, as condi¢des de producao do conhecimento
sobre essa politica permanecem profundamente desiguais. Assim, a universalizacdo curricular
proposta pelo documento convive com uma distribuicdao assimétrica das oportunidades de
investigacdo, reflexdo e critica académica. Tal contradicdo sugere que a construcdo dos
sentidos atribuidos a BNCC tende a ser influenciada por contextos institucionais especificos,
concentrados em determinadas regioes e universidades do pais.

Essa constatacdao pode ser compreendida a luz das reflexdes de Santos (2008), para
quem a producdo do conhecimento esta inserida em relacdes de poder que influenciam sua
circulagdo, legitimidade e reconhecimento. Sob essa perspectiva, a concentracdo regional
observada ndo representa apenas uma distribuicdo geografica das pesquisas, mas expressa
assimetrias estruturais que condicionam a propria constituicio do debate académico sobre
educagdo. Desse modo, emerge uma tensdo significativa entre o carater nacional atribuido a
BNCC e as condi¢oes desiguais de producdo do conhecimento acerca dessa politica.

Outro aspecto relevante refere-se a diversidade de programas e dareas do
conhecimento que passaram a incorporar a BNCC (Brasil, 2017, 2018), como objeto de
investigacdao. Embora a area da Educacdo concentre a maior parte das pesquisas identificadas,
a presenca da temadtica em areas como Ensino de Ciéncias, Geografia, Histéria, Sociologia,
Educacao Fisica e programas interdisciplinares demonstra que os efeitos da politica curricular
ultrapassam os limites da discussdo pedagdgica tradicional. A BNCC passa a influenciar
diferentes campos de producao do conhecimento, ampliando seu alcance para além da
organizacdo formal dos curriculos escolares.

Nessa direcdao, Apple (2006) argumenta que as reformas curriculares ndo atuam
apenas sobre os contetidos ensinados, mas também sobre os processos de selecdo, legitimacao
e circulacdo do conhecimento. A recorréncia da BNCC em distintas areas da pds-graduagao

sugere que sua influéncia alcanca ndo apenas os curriculos prescritos, mas também os modos
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pelos quais pesquisadores interpretam os problemas educacionais, formulam questdes de
pesquisa e produzem conhecimento sobre a escola e a educagao.

Essa interpretacdo adquire maior relevancia quando articulada as criticas dirigidas a
organizacdo curricular por competéncias e habilidades. Branco at al. (2019) destacam que a
centralidade atribuida as competéncias pode favorecer perspectivas formativas orientadas por
demandas pragmaticas e instrumentais, reduzindo a complexidade dos processos educativos.
De forma semelhante, Lima (2021) argumenta que a BNCC (Brasil, 2017, 2018), integra um
contexto mais amplo de reconfiguracdo das politicas educacionais, marcado pela incorporacao
de racionalidades associadas a eficiéncia, a responsabilizacdao e a adequacdo as demandas
contemporaneas. Ainda que o presente estudo ndo tenha analisado o contetido interno das
pesquisas mapeadas, a amplitude e a diversidade da producado identificada indicam que tais
questoes sao tematicas presentes nos debates académico brasileiros.

Em conjunto, os resultados permitem compreender que a BNCC ndo atua apenas
como uma politica curricular voltada a organizacdo da educagdo basica. Sua presenca
recorrente na producdo académica evidéncia que essa politica passou a influenciar agendas
investigativas, redes de pesquisa e formas de problematizacdo da realidade educacional.
Assim, a BNCC configura-se como um fenémeno que articula curriculo, politica e producao
cientifica, constituindo-se em um espaco privilegiado para compreender as disputas
contemporaneas em torno dos sentidos da educagdo, do conhecimento escolar e da formagao

humana no contexto brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a distribuicdo das pesquisas sobre a
BNCC nos programas de pds-graduagao brasileiros, articulando esse mapeamento ao processo
histérico de construcdo da politica curricular. Os resultados permitem compreender que a
BNCC nao constitui um fenémeno isolado ou recente, mas se insere em um percurso marcado

por reformas educacionais, marcos legais, disputas curriculares e diferentes influéncias
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politicas e institucionais que contribuiram para sua consolidacdao no cenario educacional
brasileiro. A analise histérica evidenciou que a constru¢cao da BNCC (Brasil, 2017, 2018)
iniciou com movimentos nas décadas anteriores a sua homologacdao, envolvendo a
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1998), a LDB (Brasil, 1996), os PCNs (Brasil, 1997,
1998, 2000) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (Brasil, 2010).

Nesse processo, destacam-se a participacdo de organismos internacionais, agentes
governamentais e diferentes organizacoes da sociedade civil, evidenciando que a formulacao
curricular constitui um espaco de disputas em torno das concepcoes de educacao, curriculo e
formacdo humana. Longe de representar um processo neutro, essas disputas expressam
projetos societarios antagonicos, nos quais determinados interesses politicos, econdmicos e
ideol6gicos adquirem centralidade na definicdo das politicas educacionais (Saviani, 2025). No
contexto da BNCC, observa-se o fortalecimento de uma concepg¢do curricular alinhada as
demandas da sociedade capitalista, que favorece a incorporacao de seus principios, como da
cultura da performatividade e da l6gica mercantil ao espaco escolar, materializados, entre
outros aspectos, na expansdo de plataformas educacionais, sistemas padronizados de
avaliacdo e modelos de gestao orientados por resultados (Saviani, 2025).

Nessa perspectiva, o curriculo tende a privilegiar processos de adaptacdo dos
estudantes as exigéncias da ordem social vigente, em detrimento da problematizacdo das
contradi¢Oes, desigualdades e processos de exclusdo produzidos pelo modo de produgdo
capitalista, contribuindo para a reproducao das relacdes sociais existentes em vez de fomentar
a formacao critica e a transformacdo da realidade social (Saviani, 2025).

O mapeamento das teses e dissertacoes produzidas entre 2021 e 2024 demonstrou
que a BNCC (Brasil, 2017, 2018) consolidou-se como tematica relevante na pos-graduacao
brasileira, mobilizando programas de diferentes niveis de formacao, instituicdes e areas do
conhecimento. A analise da producdao académica também evidenciou a predominancia das
pesquisas desenvolvidas em instituicdes publicas e a concentragao regional das investigacdes
nas regioes Sul e Sudeste, aspecto que reflete desigualdades historicas na distribuicdo da pos-

graduacao e da producdo cientifica no pais. Esses resultados revelam que o debate em torno
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da BNCC tem sido conduzido, predominantemente, em espacos institucionais de pesquisa que
assumem papel central na produgdo do conhecimento educacional brasileiro.

A andlise das teses e dissertacdes revelou que a BNCC extrapola a condigdao de
documento normativo, constituindo-se como um objeto de investigacdo que mobiliza
diferentes perspectivas tedricas, metodologicas e analiticas, refletindo as disputas em torno
dos sentidos da educacdo, do curriculo e da prépria funcdo social da escola na sociedade
contemporanea. Considera-se que os resultados aqui apresentados contribuem para a
compreensdo do panorama recente das pesquisas sobre a BNCC (Brasil, 2017, 2018) e para a
reflexdo acerca das relagGes entre politicas curriculares e producdo académica.

Mais do que evidenciar o crescimento quantitativo das investigacdes sobre o tema, 0
estudo demonstra que a BNCC passou a influenciar a agenda de pesquisa da pés-graduacao
brasileira, orientando a constituicdo de objetos de estudo, problemas de pesquisa e
perspectivas analiticas. Nesse sentido, o mapeamento realizado oferece subsidios para
compreender como a producdo académica tem interpretado e problematizado essa politica
curricular, constituindo um ponto de partida para andlises mais aprofundadas sobre seus
referenciais tedricos, tendéncias investigativas e posicionamentos criticos. Como
possibilidade para investigacdes futuras, sugere-se o aprofundamento da anélise do contetido
das teses e dissertacoes mapeadas, buscando identificar os referenciais tedricos mobilizados,
as categorias analiticas predominantes e os diferentes posicionamentos assumidos pelos

pesquisadores diante dessa politica curricular.
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